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PREMESSA

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e
degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il legislatore
nazionale ha approvato il 6 novembre del 2012 la legge n. 190, recante: “Disposision: per la revenzione e la
repressione della corrnsgone ¢ dellillegalita nella Pubblica Amministrazgone” (di seguito L. n. 190/2012).

La Convenzione dell’Organiz7azione delle Nazioni Unite contro h corruzione ¢ stata adottata

attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.
La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- vagliarne periodicamente 'adeguatezza; D w‘“ )
- collaborare con gh altri Statl e le organizzazioni regionali ed internazionali per la prom021one ""‘l “j:‘/’

messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda
delle necessita, incaticati di prevenire la corruzione e, se necessatio, la supervisione ed il coordinamento di
tale applicazione ¢ la diffusione delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Furopa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata
dal’ONU: implementare la capacita degli Stati membti nella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali (circolare n. 1 del
25/1/2013 del Dipattimento Funzione Pubblica - Presidenza CdM).
Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento, ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo fout court al delitto di corruzione
previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal amministrazione in
senso lato.
In sostanza il concetto di corruzione ¢ comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri ’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati
Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter c.p.), e sono tali da
comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo
IL, Capo I, c.p., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
La legge n. 190/2012, prescrive che Porgano di indirizzo politico delle amministrazioni pubbliche adotti,
annualmente, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) nel rispetto delle indicazioni contenute nel
Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.) approvato annualmente dal’A.N.A.C. avente valore di atto di indirizzo
pet le pubbliche amministrazioni e mirante ad assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione elaborate a livello nazionale e internazionale, individuando, a tale scopo, gli organi incaricati
di svolgere, con modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.
La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante I’azione sinergica dei seguenti
soggetti:
- Autotita nazionale anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate
dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,

della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinatiamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;
- il Comitato interministetiale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle
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linee di indirizzo (art. 1, comma 4, defla L. n. 190/2012);

- la Conferenza unificata che é chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti
e 1 termini per lattuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (att.
1, commi 60 e 61, della L. n. 190/2012);

. il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come cootdinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supportto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6, della L.
n. 190/2012);

- la SNA, che predispone petcorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, della L. n. 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal

PNA - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L. n. 190/2012) anche attraverso l'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione;
- gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dellintroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1, L.
n. 190/2012).
Con delibeta n. 1064 del 13 novembre 2019, tecante: “Piano Nazionale .Anticormuzione 2019”, PANAC ha
fornito nuovi indirizzi metodologici e redazionali per la predisposizione dell'aggiornamento annuale al
Piano Triennale, introducendo specifici e nuovi processi di approccio valutativo alla mappatura delle aree a
rischio.
In termini di novita, ’elemento pit impattante del PNA del 2019, ¢ PAllegato 1—“Indicazioni metodologiche per
la gestione dei rischi corruttivi”, in cui PAutorita ha ritenuto di aggiornare le indicazioni metodologiche per la
gestione del rischio corruttivo con un documento che, facendo rtiferimento ai principali standard
internazionali di risk-management, sostituisce I'allegato 5 del PNA del 2013.
Nulla di nuovo, invece, in merito alle fisiologiche attivita di verifica sulle dichiarazioni di incompatibilita e/o
inconferibilita di incarichi dirigenziali. In attuazione del D.Lgs 39/2013 il responsabile della prevenzione
della corruzione rimane il soggetto cui la legge, secondo linterpretazione che ne ha dato PANAC, riconosce
il potete di avvio del procedimento, di accertamento e di verifica della sussistenza delle situazioni di
incompatibilita e/ o inconferibilita.
Il presente Piano di aggiotnamento si sviluppa pertanto principalmente nella direzione di applicare
gradualmente il nuovo approccio di valutazione del rischio di tipo qualitativo nella mappatura dei processi
secondo gli indirizzi strategici di cui al PN.A.
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PARTE PRIMA
Contenuti Generali

Articolo 1
Oggetto e finalita del PTPCT

Il presente PTPCT ha per oggetto I'individuazione di misure (strumenti organizzativi) finalizzate a prevenire
la commissione del reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica
amministrazione nell’ambito dell’attivita amministrativa del Comune di Castronovo di Sicilia, in attuazione
delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n.190, in un’ottica di graduale e continuo
miglioramento e crescita, che possa tendere ad una progressiva diffusione della “cultura della legaliti ¢ della
trasparenza’, a tutela della salvaguardia della correttezza e della legalita dell’azione amministrativa, con
Pobiettivo di accrescere il benessete della comunita.

Costituiscono ambiti di intervento principali del presente PTPCT:

a) l'individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali é piu elevato il rischio di corruzione e di
illegalita;

b) l'individuazione delle misure che P'amministrazione intende adottare per prevenire il rischio di
corruzione e garantire 'attuazione del principio di trasparenza;

¢) I'adozione delle misure di prevenzione con carattere otrganizzativo, capaci di incidere
nell’amministrazione nel suo complesso, al fine di tutelare I'imparzialita oggettiva dell’Ente, nonché
limparzialita soggettiva dei funzionari, nell’esercizio delle loro funzioni e competenze con patticolare
riferimento alle seguenti attivita:

= rilascio di autorizzazioni e concessioni;

- scelta del contraente per P'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alle
modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei Contratti pubblici telativi a lavori, setvizi e
forniture;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, setvizi, sussidi, ausili finanziati, nonc i
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati; A QMT.ROV

- concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di catriera;

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

- controlli, verifiche, sanzioni, ispezioni;

= incarichi e nomine;

- affari Legali e contenzioso;

d) Iindicazione delle procedure appropriate per selezionare e formare, attraverso corsi di aggiornamento
interni ed esterni, 1 dipendenti chiamati a operare in settori particolarmente esposti alla corruzione,
prevedendo, ove possibile, negli stessi settori, la rotazione dei funzionati;

¢) la previsione, con particolare riguardo alle attivita individuate a tischio nel Piano, di obblighi particolari
di informazione aglt organismi deputati alla vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

J) il monitoraggio il rispetto dei termini previsti dalla legge e dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti;

g la previsione e il monitoraggio, attraverso i responsabili delle strutture comunali, dei rapporti tra
Pamministrazione e 1 soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti
di autorizzazioni, concessioni o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere anche
verificando eventuali relazioni di parentela o attivita sussistenti tra 1 titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti ¢ 1 dirigenti e i dipendenti dell’'amministrazione;

h)la previsione e il monitoraggio della sussistenza di eventuali cause di incompatibilita nell’ambito del
personale comunale anche attraverso i rapporti dei responsabili delle strutture comunali;

¢) Tindividuazione degli specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge ove se ne determini 'opportunita;

/) la diffusione di una cultura di attivita che sia basata sulla legalita.
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Articolo 2
Fonti normative di riferimento

L'art. 1 comma 8 della Legge 6.11.2012 n. 190, stabilisce che " I'organo di indirizzo politico su proposta del
Responsabile individuato ai sensi del comma 7 entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.
Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla CIVIT (ANAC) nel P.N.A approvato con
Delibera n. 72 /2013 ha un'accezione ampia. Esso & comptrensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell attevitd
amministrativa, si viscontri 'abuso da parie di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le
situazioni rilevanti sono piti ampie della fattispecie penalistica, che ¢ disciplinata negli artt. 318, 319 e 319
tet, c.p., € sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fint
privati delle funzioni attribuite ovvero linquinamento dell'azione amministrativa ab esterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
Dalla data di entrata in vigore della Legge 190/2012 ci sono stati numerosi interventi normativi,
regolamentari, di attuazione e interpretativi, che hanno imposto alla struttura amministrativa la necessita di
un aggiornamento e di un adattamento continui, anche alla luce dei molteplici adempimenti richiesti:
= con il D.los. 31 dicembre 2012, n. 235 sono state approvate le disposizioni in materia di incandidabilita e
di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, 2 norma dell’art. 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012 n. 190.
= Con il DPCM 16 gennaio 2013, sono state definite le Linee di indirizzo del Comitato Interministeriale per
la predisposizione da parte del Dipartimento della funzione Pubblica del Piano Nazionale Anticorruzione;
= con il D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 ¢é stato approvato il riordino della disciplina riguardante 1l diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni delle pubbliche
amministrazioni
- con il D.lps. 8 aprile 2013, n. 39 sono state approvate le “Disposizioni in materia di inconferibilita £
incompatibilita di incarichi presso le pubbhche amministrazioni e presso gli entl privati in contro];lo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”. :
= con il D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 & stato approvato il Regolamento recante il codice di comportarnenta«_
dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Vi
- con deliberazione n.72/2013 dell’11 settembre 2013, la Commissione per la valutazione, la trasparenza e
lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT, oggi ANAC), nella qualita di Autorita Nazionale
Anticorruzione, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione, sulla base delle linee di indirizzo del
Comitato interministeriale (istituito con DPCM 16/01/2013, in G.U. n.32 del 07 febbraio 2013) La
funzione principale del PNA é quella di assicurare 'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale. L.a sua
adozione tiene conto dell’esigenza di wno sviluppo graduale e progressive del sistema di prevensione, nellu
consapevolesza che il successo degli interventi dipende in larga misura dal consenso sulle politiche di prevensione,
dalla loro accettazione ¢ dalla concreta promozione delle stesse da parte di tutti gli attor: coinvolls;
con Determinazione n.12 del 28/10/2015 I’Autorita Nazionale Anticorruzione ha adottato un
aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione al fine di fornire indicazioni integrative e chiarimenti
rispetto al contenuto del Piano Nazionale anticorruzione approvato con delibera 11 /09/2013 n.72. In
detta Determina viene confermata la definizione di cotruzione contenuta nel PNA. Testualmente la
Determina n. 12/2015 cosi si esprime: ".....con la maladministration inteia come assunione di decisioni ( di assetto di
interessi a conclusione di procedipents, determinazions, di fasi interne ¢ singoli procediment dz gestione di tisorse pub/a/za/ve)
devianti dalla cura dell'interesse generale a cansa de/ condizionamento inproprio da parte di interessi particolari. Occorre cioé,
avere vigiardo ad atti e conferimenti che, anche s¢ non comsistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico ¢ pregindicano l'affidamento dei cittadini nell'imparsialita delle .Amministrazioni e dei soggetti che
svolgono attivitd di pubblico interesse’.
con delibera 831 del 3 agosto 2016, 'ANAC ha redatto il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione;
con la delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'ANAC, oltre ad avere approvato I'aggiornamento 2017 del
Piano Nazionale Anticorruzione, ha voluto fornire, in esecuzione della citata legge 190/2012, un atto di
inditizzo per le amministrazioni e per gli altri soggetti all’applicazione della normativa di prevenzione della
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corruzione integrando alcune indicazioni sull’applicazione della normativa di prevenzione della corruzione
che interessano tutti i soggetti cui ’Autorita si rivolge;
= con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, 1 ’ANAC ha approvato l'aggiornamento 2018 al Piano
Nazionale Anticorruzione;
= con la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, PANAC ha proceduto all’Aggiornamento 2019 al PNA che
compendia i piani precedenti.
Articolo 3
Nozione di corruzione e di illegalita

Il concetto di “corrusione” deve ritenersi coincidente con la “maludministration” intesa come assunzione di
decisioni devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio di interessi
particolari e dunque comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa,
riscontring atts e comportamenti che, anche se non consistents in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell interesse

pubblico e pregindicano l'affidamento dei cittading ¢ dei soggetts che svolgono attivitd di pubblico interesse.”

Per “ilegalita” deve intendersi invece /'uso deviato della funzione e la strumentalizzagione della potesta pubblica. [ S G
J N l?r N .

Articolo 4 1=
Soggetti che concortono alla prevenzione della corruzione - Ruoli e responsabilita
Il piano si propone di attuare i suoi obiettivi attraverso I’azione di tutti coloro che operano allinterno
dell’Ente, a qualsiasi titolo attraverso I'attiva partecipazione al sistema di prevenzione e la condivisione dei
contenuti organizzativi.
Con riferimento ai soggetti cotnvolt, si distinguono i soggetti interni da quelli esterni.
Soggetti intetni
Sono i soggetti destinatari del piano, cioé¢ soggetti chiamati a darvi attuazione per quanto di competenza, cui
sono attribuiti, in forma non esaustiva ma meramente esemplificativa, i compiti a fianco di ciascuno indicati:
a) il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)
1) Ruolo e responsabilita del RPCT.
I cardine dei poteri del RPCT & centrato sulla prevenzione della corruzione - ossia sulla adeguata
predisposizione degli strumenti organizzativi interni al’amministrazione per i contrasto
dellinsorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data
attuazione effettiva — nonché sulla verifica che i poteri di controllo e di verifica di quanto avviene
nell’amministrazione, siano effettivamente funzionali a tale obiettivo.
II RPCT, nell’esecuzione delle proptie funzioni, deve conformarsi ai seguenti principi:
- improntare la gestione alla massima collaborazione con gli organi istituzionali, burocratici e di
controllo coinvolti delle attivita oggetto del presente piano;
- informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché gli
stessi possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;
= raccordarsi periodicamente per verificare la compatibilita dell’azione amministrativa al Piano;
- definire un report entro il 30 ottobre di ogni anno che abbia ad oggetto lo stato di attuazione del
piano e della regolare pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicare.

I RPCT pub richiedere supporto tecnico ed informativo al Prefetto, anche al fine di garantire che il

Piano sia formulato ed adottato nel rispetto delle linee contenute nel Piano Nazionale

Anticorruzione.

II RPCT ¢ tenuto all’obbligo di riservatezza su tutte le informazioni delle quali viene a conoscenza

nell’esercizio delle sue funzioni.

In caso di commissione, allinterno dell’amministrazione, di un reato di corruzione accertato con

sentenza passata in giudicato, il responsabile risponde di mancato raggiungimento degli obiettivi

nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno eratiale e all'immagine della pubblica

amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

a)di avere predisposto prima della commissione del fatto, il piano triennale e di avere osservato le
prescrizioni di legge;

b)di avere vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del piano.

La sanzione disciplinare a carico del responsabile, sara la sospensione dal servizio con privazione

della retribuzione da un minimo di un mese a un massimo di sei mesi. In caso di ripetute violazioni
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delle misure di prevenzione previste dal piano, il responsabile tisponde anche per omesso controllo,

sul piano disciplinare.

La violazione da patte dei dipendenti dell’Amministrazione delle misure di prevenzione previste dal

plano, costituisce illecito disciplinare.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, il Responsabile pubblica nel sito web dell’ Amministrazione una

relazione recante i risultati dell’attivita svolta, secondo lo schema predisposto dall’ ANAC.

Il responsabile della Prevenzione della corruzione é individuato nella figura del Segretario Generale pro
tempore, salva diversa e motivata determinazione rappresentata nell’atto di nomina. In tale qualita agisce
quale Autotita Locale Anticotruzione. Nel Comune di Castronovo di Sicilia, il Rag. Antonino Colletto ¢
stato nominato RPCT, con determinazione del Sindaco n. 13 del 24/10/2019.

2) Funzioni e poteri del RPCT.

Il Responsabile provvede a tutte le funzioni che la legge attribuisce allAutorita ILocale

Anticorruzione e in particolare:

a)predispone il Piano Triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti
annuali, da sottoporre all’organo competente alla sua approvazione entro il 31 gennaio di ogni
anno. Per il 2022 il termine €& stato fissato al 30 aprile 2022 a causa dell’emergenza sanitaria in
COLSO;

b)vetifica Defficace attuazione del Piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso quando
intervengono mutament rilevanti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione, ovvero
siano accertate significative inidoneita del Piano a coprire tutte le aree di rischio;

¢)propone al Sindaco, ove possibile, la rotazione degli incarichi dei Responsabili di P.O. verificando
d’intesa con il Responsabile competente, Peffettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;

d)definisce le ptocedure approptiate pet selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

¢)pubblica, sul sito web dell’ Amministrazione, entro il 15 gennaio di ogni anno, una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, con riferimento all’anno precedente;

/) apptova, su proposta del Responsabile di P.O. competente, il Piano Annuale della Formazione
pet la prevenzione della corruzione, con specifico riferimento alle materie inerenti le attivita a
rischio di corruzione, individuate nel presente Piano;

gredige e pubblica, sul sito istituzionale dell’Amministrazione, presso la sezione “Amministrazione
Trasparente”, sottosezione di primo livello “Altri contenuti-Corrusione” una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta;

hjcura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nell’amministrazione, il
monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione al’ANAC dei risultati del monitoraggio;

7)vigila e verifica sullosservanza delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi amministrativi di cui al D.gs. 39/2013e ss.mm.ii. secondo le previsioni della
Determinazione ANAC n.833 del 3 agosto 2016;

) interviene nel caso di riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o
di mancata tisposta entro il termine;

£) nei casi in cui l'organo di indirizzo politico lo richieda, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.

Oltre alle funzioni di cui al precedente atticolo, all’Autorita locale Anticorruzione sono attribuiti 1

seguenti poteri:

a) acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivita in essere nel’Ente, anche in via
meramente informale;

b) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

¢)indirizzo sull’attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei
a prevenite il rischio di corruzione;

d) monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione det
procedimenti;

¢)Individuazione di ultetiori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere.

3) Atti del RPCT in qualita di Autorita Locale Anticorruzione.
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Le funzioni ed i poteri del RPCT, possono essere esercitati sia in forma verbale, che in forma scritta.
Nel caso di esercizio dei poteti in forma verbale, i1 RPCT si relaziona con il soggetto pubblico o
privato, o con entrambi, senza ricotrere a documentare 'intervento, a meno che uno dei soggetti lo
richieda, nel qual caso, il puo procedere a redigere apposito verbale di intervento. Il verbale di
intervento dovra essere sempre redatto, ove lintervento esperito consegua a segnalazione o denuncia
e si concluda senza rilevazione di atti o comportamenti illegittimi e/ o illeciti.

Nel caso di forma scritta, invece, Autorita esplicita e formalizza il suo intervento nelle seguenti
forme:

= nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un
atto o di un provvedimento o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente profilare
ipotesi di corruzione o diillegalita;

- nella forma dell’Ordine, qualora debba intimare formalmente la rimozione di un atto o
provvedimento o I'eliminazione di un tipo di comportamento che contrasti con una condotta;

- nella forma della denuncia circostanziata, da trasmettere all’Autorita Giudiziatia, all’Autorita
Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi, sia la corruzione di una fattispecie di
reato, che il tentativo, realizzati mediante I'adozione di un atto o provvedimento, o di un
comportamento in contrasto con le norme penali.

b) Il Consiglio Comunale che partecipa mediante 'approvazione degli indirizzi strategici ai fini
della redazione del Piano, in quanto organo di inditizzo politico, approva nel DUP (Documento Unico
di Programmazione), tra gli altri, gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza di cui il RPCT deve tener conto in sede di proposta del PTPCT che deve poi essere adottato
in via definitiva da parte della Giunta Comunale. Il coinvolgimento del Consiglio Comunale nella
procedura di adozione del PTPCT ha la finalita di favorire <<...la pit larga condivisione delle misure,
sia nella fase dellindividuazione, sia in quella dellattuazione.>> (cosi PANAC a pag. 10 della
Determinazione n. 12 del 28/10/2015, pubblicata il 2/11/2015, di Aggiotnamento del PNA). Inoltre
occorre sottolineare che i Consiglieri Comunali hanno 'obbligo di esercitare le proprie funzioni nel
rispetto del principio di imparzialita e buona amministrazione e nella piena osservanza della distinzione
tra le funzioni, competenze e responsabilita degli amministratori e quelle proprie dei Dirigenti. Essi
devono astenersi dal prendere parte a deliberazioni riguardanti interessi propri o di loro parenti e affini
sino al 4° grado (art. 78 del D.Lgs. n. 267/00 e ss.mm.ii.);

2) La Giunta Municipale che adotta in via definitiva i1 PTPCT 2022-2024 e i successivi
aggiornamenti, a scortimento annuale, quest’anno entro il 30 aprile (e comunque dopo la pubblicazione
della proposta sul sito istituzionale dell’ente) su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione, in coerenza con il documento di carattere generale approvato dal Consiglio Comunale,
nonché nel rispetto del PNA, e successivi aggiornamenti e comunicazioni ANAC, e delle normative in
materia. Il Responsabile della prevenzione della corruzione assolve la comunicazione del PTPCT,
al’ANAC e alla Regione Sicilia attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente, nella sezione
amministrazione trasparente;

d) Il Sindaco nella qualita di responsabile del’amministrazione del Comune, svolge funzioni di
coordinamento e di impulso dei lavori della Giunta Comunale, nonché di sovrintendenza al
funzionamento dei servizi e degli Uffici ed all’esecuzione degli atti (art. 50 D.Lgs. n. 267/2000) anche in
materia di contrasto alla corruzione. Sentito il Responsabile della prevenzione della corruzione, il
Sindaco provvede alla rotazione dei Dirigenti nei casi previsti dal presente PTPCT e alla sostituzione del
Responsabile di P.O. con altro Responsabile in caso di conflitto di interessi.

¢)I Responsabili di Posizione organizzativa
1) Per tutti i Responsabili di P.O.

I Responsabili di Posizione organizzativa, nella qualita di referenti del Piano, svolgon
principalmente, in via esemplificativa ¢ non esaustiva, i seguenti compiti:

- definiscono regole e procedure interne di dettaglio, per agevolare 'attuazione del Piano;

= sono direttamente responsabili della corretta attuazione ed esecuzione del piano nell’ambito di
competenza, ne verificano Pattuazione e vigilano sulla corretta e puntuale applicazione dei
principi di cui al presente piano da parte dei dipendenti assegnati al proprio settore, anche in
quanto i processi e le attivita previsti dal presente piano triennale sono inseriti negli strumenti del
ciclo della performance, in qualita di obiettivi e/o indicatori;
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- formulano proposte al fine di meglio individuare le attivita dell’ente nelle quali potrebbe essere
piu elevato il rischio di corruzione;
= collaborano permanentemente e attivamente all'impianto del piano, partecipando all’analisi det
rischi, e alle sue necessita di modifica, tramite monitoraggio delle attivita a pit elevato rischio
cotruzione e attivita di supporto e segnalazione al RPCT, a richiesta o di propria iniziativa, su
tutte le situazioni di cui sono a conoscenza che comportano la violazione delle regole contenute
nel piano;
in base all’art. 16, comma 1, lett. I-bis del d.lgs 165/2001 sono tenuti a fornire al RPCT tutte le
informazioni per lindividuazione delle attivita nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio
corruttivo e che la mancata collaborazione (prevista dall’art. 8 DPR 62/2013) “pud essere considerata
dal RPCT in_fase di valutasione del rischio, in quanto eventuali resistenze a fornire il supporto richiesto potrebbe
nascondere situasioni di eriticitd;
svolgono una permanente attivita di sensibilizzazione e attenzione nei confronti del personale a
loro assegnato, in relazione al sistema anticorruzione, tenendo incontri formativi e di
aggiornamento, attivita di informazione e formazione, nei confrontl dei dipendenti, volti a
prevenite la cotruttela e le infiltrazioni mafiose nella gestione dell’attivita posta in essere dal
settore di competenza;
ai fini dell’attuazione delle forme di controllo delle decisioni, in base alle esigenze registrate nelle
attivita di competenza, formulano proposte di attivita e controllo (o modifica di quelle in essere)
nell’ambito della prevenzione della corruttela e di ogni forma di disturbo della corretta e
trasparente funzione pubblica affidata al’Ente indicando le attivita che si ritengono
particolarmente esposte o bisognevoli di intervento regolamentare, indicando motivatamente il
personale che si ritiene particolarmente esposto e da destinare con priorita agli interventi
formativi, e tracciando di questi i relativi contenuti;
sono direttamente responsabili della corretta attuazione delle regole di Trasparenza e Pubblicita
degli atti adottati e/o proposti, sia curando ogni aspetto delle procedure precedenti e successive,
nonché ogni eventuale obbligo di trasmissione a terzi, sia verificando la corretta e compiuta
esitazione di quanto disposto per il tispetto delle richiamate regole di Trasparenza e Pubblicita;
assicurano il rispetto del codice di comportamento dei dipendenti loro assegnati e, per quanto
attiene nomine e/o designazioni di proptia competenza, si attengono alle disposizioni normative
primatie e secondarie, anche tenendo conto dei divieti generali posti dall’ordinamento e dei
vigenti obblighi di rotazione, pet i quali devono attivarsi direttamente, nei termini dei poteri
conferiti nel proprio ambito settoriale;

contrasti, nel metodo e nel merito, con il sistema anticorruzione delineato dalle fonti permanesnti
del sistema anticotruzione, contemporaneamente rassegnando le opportune azioni correttive
adottate;

pongono in essere gli adempimenti previsti al comma 32 dell’art. 1 della legge 190/2012;

conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente per 1 dipendenti al
Responsabile di P.O. di riferimento e per i Responsabili di P.O. al RPCT e al Sindaco, ogni
situazione di conflitto, anche potenziale. Ogni anno i Responsabili di P.O. dichiarano con propria
attestazione e acquisiscono dal personale assegnato, la dichiarazione di insussistenza di conflitti di
interessi ¢ la consegnano all’ufficio anticorruzione;

- raccolgono e monitorano informazioni e analisi sugli argomenti oggetto del piano, e relative
connessioni normative almeno, ma non esclusivamente, in relazione al proprio ambito di attivita.

2) Per il Responsabile di P.O. del Settore Amministrativo Servizio Personale
Oltre agli obblighi comuni a tutti I Responsabili di P.O., al Responsabile del Settore del Personale

pro-tempore, ¢ fatto obbligo (oltre alla trasmissione entro il 28 gennaio di ogni anno all’OIV dei dati
sul monitoraggio del lavoro flessibile di cui all’ art.36 c.3 e 4 del D. Igs. 165/2001 e s.m.i., ai fini del
successivo invio entro il 31 gennaio alla Funzione Pubblica), di comunicare al R.P.C.T. e all’OIV,
tutti i dati utili a rilevare le posizioni ditigenziali e\o eventuali incarichi attribuiti a persone interne
e\o esterne all’Ente, individuate discrezionalmente dall’Organo politico senza procedure pubbliche
di selezione. I dati forniti vengono trasmessi al’l ANAC per le finalita di legge entro il 31 gennaio di
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ogni anno.

3) Per il Responsabile di P.O. del Settore Lavori Pubblici
Oltre agli obblighi comuni a tutti I Responsabili di P.O., al Responsabile del Settore dei Lavori

Pubblici pro-tempore, nella qualita di_Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante
(R.AS.A)) e tenuto, ai sensi dell’articolo 33 ter del D.L. n.179/2012, a curare gli adempimenti previsti
in attuazione dell’obbligo delle stazioni appaltanti di iscriversi all’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (A.US.A) e di aggiornare annualmente 1 rispettivi dati identificativi e compete la
comunicazione unica degli adempimenti previsti al comma 32 dell’art. 1 della legge 190/2012 entro il
31 gennaio di ogni anno all’Autorita pet la vigilanza sui contratti pubblici.

h I Responsabili di procedimento, di ufficio e di servizio, 1 quali collaborano permanentemente
e attivamente con 1 Responsabili di P.O. all'impianto della programmazione di prevenzione, tramite
supporto e segnalazioni al proprio superiore gerarchico, a richiesta o di propria iniziativa, partecipano
alla piena attuazione delle misure cutando in particolare il rispetto degli obblighi procedimentali e degli
obblighi previsti all'att. 6-bis della legge 241/90 e s.m.i;

g I dipendenti delPEnte che sono parte attiva e integrante del sistema di prevenzione della corruzione,
in piena, diretta e personale responsabilita e, sono tenuti a un comportamento amministrativo e
fattuale scrupolosamente coerente con il sistema anticorruzione essendo responsabili, disciplinarmente,
della violazione delle misure di prevenzione previste dal Piano. In particolare sono tenuti a:

- assicurare la conoscenza dei contenuti del P.T.C.P.T. ed il il rispetto delle misure di prevenzione;

= garantire il rispetto dei comportamenti previsti nel Codice di Comportamento nazionale (D.P.R.
62\2013 e delle disposizioni del Codice di compottamento integrativo approvato dall’Ente.

= partecipare alla formazione ed alle iniziative di formazione e aggiornamento del Piano potendo in
qualsiasi momento suggerire nuovi elementi di valutazione e proposte di aggiornamento del Piano.

h) L’ Otganismo Interno di Valutazione (OIV) il quale oltre a svolgere i compiti previsti dall’art. 14
D.Lgs. n. 150/2009:

= collabora con I’Amministrazione nella definizione degli obiettivi petformance e verifica la coerenza
degli obiettivi performance con le prescrizioni in tema della corruzione e trasparenza amministrativa;

- valida la relazione sulle performance, di cui all’art. 10 del dlgs. 150/2009, dove sono riportati i
risultati raggiunti rispetto a quelli programmati e alle risorse (ai sensi dell’art. 6 d.p.t. n. 105/2016);

- propone all’'organo di indirizzo la valutazione dei responsabili di P.O.;

= promuove e attesta Passolvimento degli obblighi di trasparenza (art. 14, co. 1, lett. g), d.lgs.
150/2009);

- verifica, anche ai fini della validazione della relazione sulla performance, che il PTPCT sia coetente
con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e, altresi, che nella
misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzionef}’
e alla trasparenza.

= supporta il responsabile della corruzione in un sistema di monitoraggio;

- esprime patere obbligatorio sul Codice di comportamento e sulle sue modificazioni; o~

¢) L’Ufficio procedimenti disciplinari (UPD) che svolge 1 procedimenti disciplinari nell’ambito
della propria competenza, provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria e svolge la propria attivita connessa all’attuazione del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici di cui al DPR 1n.62/2013;

/) Il Revisore dei Conti che quale organismo di collaborazione e di controllo economico-finanziario,
prende parte attiva al processo di gestione del rischio ed analizza e valuta, nelle attivita di propria
competenza, e nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la trasparenza, la
prevenzione della corruzione e i rischi connessi e li riferisce al RP.C.T;

£)I1 Gestore delle segnalazioni per antiriciclaggio

/) Tutti i soggetti che con PAmministrazione stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.

Soggetti esterni
Sono i soggett che esercitano funzioni di regolazione, vigilanza, ispettivi, di raccordo e\o di indirizzo:
a) L’ ANAC - Autorita Nazionale Anti Corruzione, cui sono affidate le funzioni ed i compiti elencati

Piano Trennale di Prevenzione della Cotruzione e Programma della Trasparenza 2022-202+4 Pag. 11 di 41



Comune di Castronovo di Sicilia — Citta Metropolitana di Palermo

all'art. 1 comma 2 della legge n.190/2012, nelle lettere da a) a g) ed accordati poteri ispettivi secondo
quanto previsto nel successivo comma 3;

b) La Cotte dei Conti, che pattecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

¢) Il Comitato Interministetiale con compiti di direttiva attraverso l'elaborazione delle linee di
mndirizzo per Uelaborazione del Piano;

d) La Conferenza Unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti
ed i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

e) Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione; :

Y, La Prefettura che fornisce, su richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia.

Articolo 5

Obiettivi Strategici del Piano

['aggiornamento del presente piano oltre a tenere conto delle indicazioni fornite dal’ANAC, deve irldicare
gli obiettivi strategici da realizzare quali element che costituiscono, peraltro, contenuto necessario di ogni”
altro documento di progtammazione strategico-gestionale e, quindi, certamente del DUP quale strumento
strategico centrale, nonché del Piano delle Performance.

In questi termini si esprime testualmente Particolo 1, comma 8, della legge n.190/2012 a tenore del quale
“Llorgano di indiriszo definisce gli obiettivi strategici in tema di prevensione della corrugione ¢ irasparensa costituiscono
contenuto necessario di ogni altro documento di programmazione strategico gestionale”. Pertanto, I'organo di indirizzo
assume un tuolo centrale nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo.

Sempre la Legge 190 (in dettaglio I'articolo 1, comma 8-bis) sottolinea la necessita che 'OIV verifichi la
coetenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT tispetto a quelli indicati nel Piano della Performance, valutando
altresi 'adeguatezza dei telativi indicatori. Ne consegue che i due documenti sono intimamente connessi
poiché da un lato il PTPCT fissa gli obiettivi strategici, dall’altro gli stessi vanno poi a confluire tra gli
obiettivi nel Piano della Petformance.

In buona sostanza (vedi anche articolo 10 D.gs. n. 150/2009) gli obiettivi del PIPCT, confluiscono
fisiologicamente in obiettivi di performance organizzativa ed individuale.

E opportuno rammentare inoltre che ai fini della validazione della relazione sulle performance, FOIV
verifica che nella misurazione e valutazione delle performance, si sia tenuto conto degli obiettivi della
prevenzione cotrruzione e trasparenza. In sintesi:

- il PIPCT rappresenta il documento pet Pindividuazione delle misure organizzative che Pente
adotta per prevenire il rischio di corruzione ovvero di maladministration;
- il Piano della Performance rappresenta il documento programmatico triennale in cui,

coerentemente con le risorse assegnate, sono esplicitati in dettaglio gli obiettivi strategici, nonché gli
indicatori per la misurazione del raggiungimento degli obiettivi, su cui si basa, peraltro, la misurazione, la
valutazione e la rendicontazione della performance del’amministrazione.
Sul punto, appate rilevante sottolineare come PANAC nel PNA 2019, ha ribadito il concetto sottolineando
che “A/ fine di realizzzare un’efficace strategia di prevensione del vischio di corvuzione &, infatti, necessario che i P.I.P.C.T.
stano coordinati rispetto al contenuto di tutts gli altri strumenti di programmazione presenti nell amministrazione”.
Si ritiene, pertanto, che costituiscano obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza le seguenti azioni:
a) Incremento della trasparenza verso la collettivita
L’incremento della trasparenza verso la collettivita, si realizza attraverso una implementazione dei dati
e/o provvedimenti, da pubblicare in amministrazione trasparente oltre quelli che gia sono oggetto di
pubblicazione obbligatoria (articolo 10, comma 3, del D.Lgs 33/2013 a tenore del quale “La promozione
di maggiori livelli di traspavensa costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrasione, che deve tradursi nella
definizione di obiettivi organizsativi ¢ individual”).
Sul punto rilevante richiamare pure Iarticolo 1, comma 9, lett. f), della legge n. 190/2012 a tenore del
quale il piano tisponde all’esigenza di “individuare specifici obblight di trasparenza uiteriori vispetto a quelli previsti
da disposiziont di legge™
Costituisce quindi fisiologico obiettivo strategico dell’ente quello di individuare specifici obblighi di
trasparenza ulterioti rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.
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&) Implementazione della dipitalizzazione
La digitalizzazione dei procedimenti, infatti, consente evidenti semplificazioni delle procedure,

standardizzazione delle stesse, tisparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio
dell’evoluzione del procedimento; in questi termini si aumenta esponenzialmente il controllo dellintera
fase di gestione della procedura. Inoltre tutto rimane tracciato, diminuendo drasticamente la possibilita
di incursioni patologiche nel procedimento. Peraltro, I'articolo 12, comma 1, stabilisce che “Le pubbliche
amministrasioni nell‘organiszare antonomamente la propria attevitd ntilizzano le tecnologie dellinformazione ¢ della
comiunicasione per la realizzazione degli obiettivi di efficienza, efficacia, economicitd, imparsialild, trasparena,
semplificazione e partecipazione nel rispetto dei principi di ngnaglianga ¢ di non diseriminazione” Sempre art. 12,
comma 1 ter, sottolinea che “L attuagione delle disposizioni del presente Codice & comungue rilevante ai fini della
misurazione e valutasione della performance organizativa ed individuale dei dirigents”.

Articolo 6
Il ptocesso di adozione del Piano

L’aggiornamento del PTPCT deve essere redatto da ogni Amministrazione secondo le indicazioni
contenute nel PNA, tenendo conto del contesto interno ed esterno, al fine di ottenere le informazioni
necessatie per comprendere come il tischio corruttivo possa verificarsi all'interno del’amministrazione o
dellente, per via delle specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, ovvero per via delle caratteristiche organizzative interne.
Il Piano deve essere apptrovato entto il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso termine previsto dalla
legge (nel 2022 il termine di approvazione & stato fissato al 30 aprile a causa dell’emergenza sanitaria
attualmente in corso) e potra essere sempre modificato anche in corso d’anno, su proposta del Responsabile
della Prevenzione della Cotruzione tenuto conto dei seguenti ulteriori fattori:
a) normative soptravvenute che impongono ulteriori adempimenti, normative sopravvenute che

modificano le finalita istituzionali del’amministrazione (es.: acquisizione di huove competenze);
b) emersione/segnalazione di rischi non considerati in fase di predisposizione originaria del

PTPCT;
¢) nuovi contenuti nel PNA e\o nuove indicazioni del’A.N.A.C.;
d) eventuali nuove indicazioni degli Organi di indirizzo.
Per consentire la piu ampia condivisione e/o partecipazione e assicurare il coinvolgimento alla redazione e
all’aggiornamento del PTPCT, delle realta seguenti:

- degli attori interni ed esterni potenzialmente interessati;

- dei cittadini ed utenti;

- delle organizzazioni sindacali rappresentative presenti all'interno dell’amministrazione;

- delle associazioni rappresentate nel Consiglio Nazionale dei consumatori e degli utenti che
operano nel settore;

- delle associazioni o altre forme di organizzazioni rappresentative di particolari interessi;

- dei soggetti che operano nel settore e che fruiscono delle attivita e dei servizi prestati
dall’Ente,

¢ previsto che entro il 10 gennaio di ogni anno (salvo il diverso termine per 'adozione), venga avviata
apposita consultazione pubblica, attraverso la pubblicazione di apposito avviso pubblico sulla Home Page
del sito istituzionale dell’ente, pet la redazione dell’aggiornamento del PTPCT invitando, chiunque ne fosse
interessato, a presentare eventuali proposte e/o osservazioni, al fine di assicurare una migliore
individuazione delle misure da adottare

La competenza all’adozione del PTPCT appartiene alla Giunta Comunale.

Il Piano ¢ comunicato ai vari soggetti interessati, attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale del

Comune di Castronovo di Sicilia, all'inditizzo: http://www.comune.castronovodisicilia.pa.it nella Sezione

“Amministrazione Trasparente”, sottosezione di primo livello “A/tri Contenuti-Prevenzione della corruzione”.

T
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PARTE SECONDA

Mappatura dei processi — Analisi dei rischi

Articolo 7
Metodologia del sistema di gestione del rischio corruttivo

Il presente PTPCT, ¢ un atto programmatorio finalizzato al rispetto dei Principi Guida esplicitati nel PNA
2019, in quanto strumento volto ad individuare, seguendo un approccio flessibile e contestualizzato, il
sistema di gestione del ‘Wichio corruttive”, inteso come capacita potenziale di un’azione e/o di un
comportamento, di creare conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione, al fine di favorire,
attraverso misure sostenibili, il buon andamento e 'imparzialita della P.A. stessa.
I1 PNA 2019, conferma la centralita dell’analisi dei processi (identificazione, descrizione e rappresentazione)
correlandola all'individuazione dei rischi. Il concetto di corruzione che la legge n. 190/2012, intende
prevenire si identifica con le forme di abuso per fini privatistici di un potere affidato, quindi riguarda la
deviazione dal corretto modello organizzativo di svolgimento, di processi lavorativi finalizzati a svolgere
funzioni e servizi di competenza del Comune, in un’ottica di implementazione che prevede la mappatura di
tutti 1 processi lavorativi per ciascun settore aggregando i processi stessi pet “ree di rischio”.
La “mappatura dei processi attuati dall’Amministrazione’, che consente I'individuazione la descrizione e I'analisi
dei processi entro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio dei Settori dell’Ente, costituisce il
requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione incidendo sulla globalita
complessiva del sistema di gestione del rischio.
Per ‘processo” si intende la sequenza di attivita interrelate ed interagenti, che trasformano delle risorse in
un output destinato ad un soggetto interno o esterno all’amministrazione.
Per “aree di rischio” si intendono i raggruppamenti omogenei di processi, nell'ambito dei quali e piu
elevato il rischio di corruzione. L’individuazione delle aree di rischio ha la finalita di consentire emersione
delle aree nell’ambito dell’attivita dellintera Amministrazione, che debbono essere presidiate pin di altre
mediante I'implementazione di misure di prevenzione.
IIPNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato per gli entilocali, le seguenti “Aree di rischio™

1) acquisizione e gestione del personale;

2) affari legali e contenzioso;

3) contratti pubblici;

4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5) gestione dei rifiuti;

6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7) governo del tetritotio;

8) incarichi e nomine;

9) pianificazione urbanistica;

10)provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e

immediato;
11)provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

11 sistema di gestione del rischio risulta costituito da tre fasi principali:
= Pase ‘A’ - Analisi del contesto, consistente nell’analisi del contesto esterno (caratteristiche del territorio,
relazioni con gli stakholder) e del contesto interno (Struttura organizzativa- Mappatura dei processi).
- Fase B’ - Valutazione del rischio, consistente nell'identificazione, analisi e ponderazione del rischio.

= [ase ‘C’ - Trattamento del rischio, consistente nell’individuazione e programmazione delle misure idonee.

Atrticolo 8
Fase ‘A’ - Analisi del contesto e mappatura dei processi

L’analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come caratteristiche strutturali

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Programma della Trasparenza 2022-2024 Pag. 14 di 41



Comune di Castronovo di Sicilia — Cittd Metropolitana di Palermo

e congiunturali dell’ambiente nel quale Pamministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi
di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionate la valutazione del rischio corruttivo ed il
monitoraggio dellidoneita delle misure di prevenzione.

Al fini dell'analisi del contesto, ci si & avvalsi degli elementi e dei dati contenuti innanzitutto nella Relazione
periodica anno 2019 sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentata al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicata sul sito del medesimo Ministero nonché nella Relazione della
DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA  periodo Giugno-Dicembre 2020 ed infine nella
Relazione Anac 2016-2019 sul fenomeno cotruttivo.

Nella Relazione periodica anno 2019 sullo stato dell'ordine e della sicutezza pubblica, presentata al
Parlamento dal Ministero dell'Interno emerge con chiarezza come “Cosa nostra, impegnata, negli ultimi
anni, a superare le criticita conseguents all’incisiva asgone di contrasto eservitata da magistratura e Forge di Polizia, visulta
unorganizsazione criminale ancora vitale ¢ pienamente operativa.

E’ stata verificata ¢ comprovata lelevata resilienza delle sue strutture organiszative anche a fronte di una vostante ed efficace
Dpressione da parte degli apparati gindizgari ed investigativi protesi ad ostacolare processi non conflittuali di videfinizione degli
equilibri nell ambito dell associazione.

La dimensione affaristica ed il velativo protagonismo di cosa nostra in ambients capitalistico-finansiari, tanto in aree nasgonali
che internasgonali, definiscono i profili

di wna minaccia persistente.

Lorganizzasione ha continunato a perseguire una strategia di infiltrazione nell’economia logale mediante Vacquisizione e/ o la
gestione di imprese, sia in forma diretta che indiretta, al fine di viviclare e reimpiegare proventi illeciti ¢ massimizzare i profitto
mediante la penetrazione in setfori economici capaci di garantive un alta remunerativita del capitale investito.

Seguendo levoluzdone dei sistemi ecomomici e finansiari, che impongono una dimensione transnagionale, lale logica
imprenditoriale ha permesso anche una pervasiva infiltrazione nell'economia legale di altri Paey.

In tale direzione cosa nostra sempre pini spesso vicorre all'expertive di professionisti, referenti del settore bancario o semplic
intermediari, che le consentono di penetrare in maniera silente nei cireuiti bancari e finanziari internazionali. La crescente
prodesione all'estero é documentata dagli esiti di significative attivitd investigative.

Permane penetrante lingerensa dei sodalizi siciliani all'interno di apparati amministrativi pubblici locali con obiettivo di
condizionare nonché di orientare i processi decisionali a beneficio di aziende contigue.

Con rignardo ai business tlleciti, cosa nostra mostra ancora una spiccata propensione  verso la pratica estorsiva, sebbene meno
remunerativa vispetts al pasiato.

Si conferma linteresse per i settori del gioco ¢ delle scommesse, per quello delle energie alternative e per la gestione del ciclo dei
rifinti.

Liintero comparts agro-silvo-pastorale costituisce amora per cosa nostra un setfore aftrattivo ove cogliere le redditizie
opportunitd offerte dalle politiche di sostegno e finansiamento pubblico per lo sviluppo rurale. In questo senio, nelle aree
siciliane l'agro-mafia continna a manifestarsi attraverso consolidate vessazioni nei confronti di proprietari terrieri e conduttori di
Jondi agricoli, con la finalitd di acquisire patrimoni immobiliari e fondi rurali percettori di pubbliche sovvenzioni.

Del pari rimane concreto il vischio di infiltrazione mafiosa nelle concessioni di terveni demaniali per uso pascolo al fine di
ottenere, sensa 1itolo, contributi pubblici.

B stato parimenti comprovato il crescente diretto interesse verso la gestione del traffico ¢ dello spaccio di stupefacents, anche
attraverso contatti con sedalizi camorristici e ‘ndranghetistici ed in rapporto con organizzasion: transoceaniche.

In particolare, il traffico degli stupefuacenti continua ad essere laffare pinr redditizio di cosa nostra, risultando una delle
principali fonti di finanziamento per le consorterie: ¢ connotato da un mercato in perenne crescita ed ¢ qualificato da un
continuo approvvigionaments e da nna celeve distribuzione”.

Tale quadro risulta confermato nella relazione sull’attivita svolta e i risultati conseguiti dalla DIREZIONE
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA nel periodo Giugno — Dicembre 2020.

Si rileva che sul piano dell’articolazione tetritotiale, le consorterie criminali nella provincia panormita

risultano strutturate in 15 mandamenti (8 nel capoluogo e 7 in provincia), a loro volta composti da 82
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famiglie (33 in citta ¢ 49 in provincia).

In tale relazione emertge che “La struttura delle organizzazioni malavitose nel tervitorio siciliano risulfa eferogened
evidensiando nella parte occidentale dell’isola “famiglie” pin rigidamente strutturate ed ancorate al tervitorio di viferimento,
mentre in quella centro-orientale sodalizi dai contorni pist fluidi ¢ flessibili. Tuttavia, la pervasivitd della criminalita mafiosa
appare su tuita la Regione ugnalmente aggressiva. Cosa nostra continsa a presentarsi, nell'area occidentale della Sicilia, come
uporganisazione verticistica, coordinata e strutfurata in famiglie raggruppate in mandamenti anche se impossibilitata a
ricostituire un organismo di vertice deputato alla regolazione delle questiont pini vomplesse ¢ delicate. . ... (omissis).

Le articolazioni di cosa nostra continuano a manifestare la propensione, da un lato, a rinsaldare i contatti tra le famiglie
dellisola, dall'altro, a recuperare con maggiore efficacia i rapporti con le proprie storiche propaggini all'estero. Recenti sono, in
particolare, le evidense di una significativa rivitalizgazione dei contatti con le famiglie d'oltreoceano, che sono emerse con
riferimento alle dinamiche sia palermitane yia agrigentine.

Occorre anche sottolineare che la criminalita mafiosa siciliana, ¢ cosa nostra in partivolare, pur esiendo stata duramente colpita
dall'attivita di contrasto, ha dimostrato di possedere una straordinaria capacita di resilienza e ricostituzione dei ranghi e
dell'operativita garantends notevolf doti di flessibilitd e adattamento.

Sul punto, con particolare riferimento a cosa nostra, il Direttore Centrale .nticrimine, Francesco Messina, ha evidenziato che
“..Le grandi inchieste gindiziarie degli wltimi anni, la cattura di importanti latitanti, le operazioni che hanno colpifo
Porganizzazione mafiosa nella sua struttura e nelle sue projesioni anche internazionali, le significative collaborazioni con la
ginstizia, Lerosione da parte dello Stato dei patrimoni illeciti avcumnlati nei decenni di attivitd criminale hanno fortemente
minalo la vitalita della cosa nostra siciliana, gravemente segnata nella tradizionale strvittura verticistica ”

_Agginnge tuttavia che “..nonostante le “criticita” in merito ad una presunta, ridotta capacita militare di cosa nostra, le attuali
dinamiche evolutive denotano un mai sopito intento di restituive consistenza all'organizzazione criminale attraverso le sue
articolazioni territoriall, che, saldamente ancorate alle tradizonali usanze e regole, sono ancora capaci di incidere sunl controllo
delle attivita economiche  nel territorio... cosa nostra siciliana, privata degli uomini d'onore di spicco, 5i ¢ trovata costretta a
rimodulare i propri schemi decisionali, aderendo ad un processo piit orizzontale ¢ concertato... In altre parole, si é orientata
verso la vicerca di una maggiore interaione Ira le varie articolazioni provinciali...”, con “Iorganizzasione di riservati incontri
tra appartenenti di spicco di diversi “mandamenti” mafiosi, anche di province diverse. Nella stessa direzione va inguadrato il
fenomeno, non solo palermitano, dell'asinnzione del comando nelle arce con “vnoto di potere”, per assicurare, in assensa di
vertici gualifeati, un margine vitale al processo decisionale delle famiglie”.

Considerazioni particolarmente significative sono, poi, quelle espresse sulle dinamiche del Capoluogo
tegionale da parte del Procuratore Distrettuale Antimafia di Palermo, Francesco LO VOI, il quale ha
evidenziato che “..Le costanti e pressanti attivita cantelari e proceisnali hanno generato, probabilmente, la pin grave crisi
mai attraversata nella sua stovia dalla cosa nostra palermitana con riferimento alla mafia territoriale/ militare... Tuttavia,
Lassociazione di tipo mafioso di cui trafiasi continna a manifestare un'elevatissima resilienza ed una ostinata volonia di
riorganizzarsi subito dopo ogni attivild cantelare..., per quanto incisiva e di vaste proporsioni la stessa sia stata’;
sottolineando, altresi, un aspetto troppo spesso trascurato, ovvero che ‘La quasi totalitd degli “womini d'onore” che ha scontato
una lunga pena detentiva, ricomincia a pieno ritmo la sua attivitd nell ambito dell'assoviazione mafiosa, il giorno stesso della
scarcerazione, pur avendo il concreto sospetto di essere oggetto di nuove indagini ¢ lalta probabilita (quasi certeza) di andare
invontro ad una nuova pena detentiva...”.

Nell'argomentare circa la perdurante pregnanza, da parte delle consorterie, del controllo del territorio e delle dinamiche sociall,
il suddetto magistrato evidenzia, inolire, che “Le famiglie mafiose impongono le proprie decisioni per la risolusione delle
problematiche piar varie, Ira i 5i indicano, solo a titolo esemplificativo, litigi familiari per motivi sentimentals, occupazioni
abusive di case popolari, sfratti per mancati pagamenti di affitti. intercessioni per intraprendere attivitd economiche nel quartiere
in contrapposizione ad altri soggetts, modalitd e lempi di pagamento di debiti rimaiti insoluti, recupero di beni oggetto di furfo,
il pieno controllo delle feste di quartiere, occupandosi deil'ingaggio dei cantanti neomelodici chiamati a esibirsi
manifestagione...”. . ...(0missis).
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Una presenza pervasiva, quella descritta, che ha trovato aggiornata conferma nell operazione “Padronanza’, del giugno
2020, dai cui esiti 5i evidenzia, tra laltro *.. il potere esercitato dalla famiglia mafiosa di Cruillas sul tervitorio di propria
competenza. .., soprattutto “...sotfo il profilo sociale: 5i avra modo di osservare, infatti, come i cittadini residenti nel territorio
siano soltti rivolgersi agli esponents dell'organizzazione mafiosa per la risoluzione di problematiche private, sostituendo quindi

la tutela offerta dall organizzazione a guella dello Stato”.
I cardini intorno ai guali ruotane le attivita criminali sono sempre i medesimi nel dettaglio, estorsioni ed wsura, narcotraffico e
gestione dello spaccio di stupefacents, controlls del gioco d'agzarde legale ed illesale, inquinamento dell’economia dei tervitor,
soprattutio nei settori dell'edilizia, del movimento terva, dell approvwigionamento dei maleriali inerti, dello smaltimento dei
rifinti, della produsione dell'energia, dei trasporti ¢ dell'agricoltura. Spesso cio si realizza attraverso linfiltrazione o il
condizionamento degli Lnti locali, anche avvalendosi della complicitd di politici e funsdonari corvotti”

Sotto quest'ultimo aspetto la relazione cita i seguenti decreti di scioglimento di organi elettivi ex art. 143 del
D.Lgs. 267/2000:

Torretta (PA - DPR dell’8 agosto 2019); Partinico (PA - DPR del 16 dicembre 2019); San Cipirello (PA -
DPR di proroga del 19 ottobre 2020); San Biagio Platani (AG - DPR di proroga del 5 dicembre 2019);
Maniace (CT - DPR del 16 maggio 2020); Misterbianco (CT - DPR dell’l ottobre 2019); Pachino (SR -
DPR di proroga del 12 gingno 2020); Vittoria (RG - DPR di proroga del 5 dicembre 2019); San Cataldo
(CL — DPR di proroga del 29 luglio 2020); Mistretta (ME - DPR di proroga del 29 luglio 2020).

Nella relazione ancora si legge: “.Articolato ¢ anche if rapporto della criminalita mafiosa con la piccola delinguensa locale,
spesso impiegata come forma di manovalanza, gavantendo in questo modo alle famiglie la ‘fidelizzazione” dei piccoli sodalizi,
anche straniers. 17 vicorso di cosa nostra alle organizzazioni etniche visulia, comungue, limitato ad una collaborazione destinata v
ad attivita criminali circoscritte e sempre con ruoli di basso profilo. La mafia siciliana manterrebbe, ciod, il controllo delle.” &>}
attivitd nelle Jome di competenza, tollerando la presensa della criminalita straniera ed utilizzandola per vuoli di c'oopem{z'oyéi

marginale. . . (omissis).
shock improvviso che ha visto corrispondere al blocco di molte artivita economiche nel territorio il conseguente crollo de//é‘*.,f’ﬁ&?/‘*é‘
domanda di beni ¢ servizi, nasionali ed ester. =
In questo contesto di sostansiale stagnazione economica, le organizzazioni criminose, movimentando il proprio denaro pis
veloverente vispetto ai circwiti ereditizi legali, possono porsi guale alternativa allo Stato nel sussidio e sostentamento alle

imprese e famiglie, atteggiandosi ad “ammortizzator sociali”. Un “welfare mafioso di prossimitd”, pertanto ¢ vhe si propone di
aserescere il proprio consenso nel tervitorio. .d esempio, nel guartiere ZEIN di Palermo, durante if lockdown, i fratello di un

noto boss ha distribuito generi alimentari alle famiglie in difficolta, anticipando lo Stato nelle prestazioni assistenziali.

Inoitre anche se alcune attiviid criminose hanno necessariamente visentito di un rallentamento, come nel caso delle estorsions, si é
suiluppato lo scenario ideale per inserirsi nei cireniti produttivi legali alla ripresa delle artivita cercando di intercettare i sussidi e

I fond; erogati nellu specifica circostanzua per il sostegno delle imprese. Occorre, infatti, tenere conto del fatto che, nel periodo in

esame, ha continuato a manifestarsi una spiccata propensione a pervadere il tessuto socio-economico e i locali apparati politico-
amministraliv.

Laddove non riesce infiltrazione, cosa nostra preferise ricorvere alla corvusgone. Le consorterie esercitano, infarti, la propria

asione soprattutto attraverso rapporii opachi con le pubbliche amministragioni. . .. (omissis).

Ancora una voltu si conferma come lattnazione del sistema fraudolento necessiti del suppporto di pubblici funsdonari infedeli che

attestino falsamente la genuinitd dei titoli di proprieta (5i sottolinea che aluni dei terveni utilizzati sono demaniali),
consentendo di ottenere finanziamenti per terveni acquisiti anche solo virtualmente.

Come accennato la corruzione costituisce un fenomeno diffuso anche al di fuori di palesi influense mafiose. Nel semestre infatt

sono state individuate in veno alla pubblica amministrazione. gravi forme di corvusione corvelate all'esistensa di
“un‘imprendiforia rapace’.

Nella relazione si evidenzia anche come il settore dei ” giochi” sia “Ur ambito, ............ di interesse criminale

crescente data [opportunitd di otfenere elevati guadagni a fronte di rischi relativamente limitati e che ben si presta quale
Stramento di riciclaggio. Inoltve, linfiltrazione del settore, attraverso il collocamento capillare delle apparecchiature nel territorio,
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concorre alla creasione di una “refe di pressione” funzionale anche alle artivitd eitorsive ¢ di usura, riporlando la mafia al
controllo pervicace del territorio, quindi, alle attivita illegali piit tradigionali”. Bd ancora “Tra i settori criminali da sempre
di muggiore inferesse e redditivitd per le organizzazioni mafiose, & da annoverare il narcotraffico. . .. (omissis)

Infine, Pattivita estorsiva rimane alla base di tutto il modus operandi dei sodalizi mafiosi. In merito, nel rinviare ai
paragrafi relativi alle singole province per I'approfondimento delle numerose risultanze emerse nel semestre,
si ritiene utile rimarcare quanto evidenziato dal Procutatore Distrettuale Antimafia di Palermo, Francesco
LO VOL “..Ia seconda fonte di reddito & costituita dalle estorsioni. “WNonostante ii siano levate delle voii
contrarie all’interno di wosa nostra, le estorsions, che costitniscono la tipologia di reato che di lnogo al numero maggiore di
misure cautelari nei confronti di “womini d'onore”, continnano ad essere la classica attivitd delle famiglie mafiose. E cid per due
ordini di motivi:- costiluiscono una potente espressione del controllo del territorio; la “messa a posto”, fra L'altro, costituisce un
vero ¢ proprio volano dell’economia del territorio di ciascuna famiglia mafiosa (soprartutto el settore dell’edilizia, ma non sol),
in guanta, olfre alla dazione di denaro, vengono imposti i fornitors, la guardiania ed eventuali sub appaltiy- sono un imporiante
voce attiva nelle casse delle “Yamiglie”, soprattutto per sostentare le famiglie dei detenuts; sono insostituibill per i mandamenti ¢
le famiglie mafiose, che si vogliono riorganigzare dopo aver subito ['attivitd cautelare..., perché costitniscono la forma pist
semplice di reato con fine di lucro, che non necessita di inferventi esterni di tecnici o di un'organizzazione complessa.”.
(omissis).La relazione conclude affermando che ¥ fenomeno mafivso, in continua evoluzione ¢ adattamento alle mutate
condizioni sociali e territoriali, si presentu come un sistera i cui componenti hanno aiquisito la consapevolexza che azioni di
eclatante violenza costituiscono l'extrema ratio del loro agire criminale, ragion per cui vanno sostituite, finché possibile, con
Jforme piit subdole di intimidasione ¢ corvuzione. In un tale guadro ¢ verosimile che le consorterie mafiose dellisola cerchino di
evitare contrasti violenti continuando a riceriare un “equilibrio” tra le organizzazioni allo scopo di trarre i massimo mntaggz’a
da nna situazione, com’? quella attuale, che prospetta ampi margini di inserimento per la criminalita organizata che zm/z

il swo tradizionale welfare di prossimita avvalendosi delle sue ricchesze e, tuttavia se necessario, ricorvendo alla fo@& A

intimidatrice o violenta per impossessarsi delle attivita economiche nella fase di riavvio ¢ di ricostrusgone. o z\
Nuove sfide emergono per la Sicilia, chiamata non solo a ricostruire la propria rete imprenditoriale e commeriale dafoa /ﬂ'«, T
Jorgata intervusione per limitare lespandersi dell'infesione virale, ma anche a difendere il riavvio delle attivitd produttive ﬂaw AN
appetiti delle consorterie mafiose, dall’azione di imprenditors spregindicati e dalla corruzione diffusa. : f:?l ,?;,::V/'

In merito, alla consueta attivita investigativa, come evidenziato dal citato Direttore Centrale antictimine,
Francesco MESSINA occotre “@ffiancare una costante ¢ “chirurgiva” agione ablatoria dei patrimoni illeciti, per colpire le
cosche nel loro punto di forsa e, al contempo, nel loro “allone &’ Achille’: “aggressione ai beni illecitamente accnmulali incide
negativamente sulla fora economica delle organizzazioni mafiose e, conseguentermente, sulla lovo capacitd organizzativa,
militare, gestionale, funsionale, sulle loro strategie, sulla loro stessa credibilita nel contesto socio-ambientale di riferimento”.

In ordine al contesto provinciale di riferimento nella citata relazione si evidenzia che  “Ir merito, tuttavia, va
evidenziato che, negli ultimi anni, la “competenza lervitoriale” dei mandamenti e delle famiglie ¢ visultata meno rigida rispetio
al passato variando in base a equilibri di potere che i ritengono meno stabili e dei conseguenti accordi. In merito, futtavia, va
evideniato che, negli ultimi anni, la “‘competenza territoriale” dei mandamenti e delle famiglie ¢ risultata meno rigida rispetio
al passato variando in base a equilibri di potere che si ritengono meno stabili e dei conseguenti accord;,

Lingperativiti della Commissione provinciale di Palermo, la c.d. Cupola, non esclude, da parte dei consociati, i
riconoscimento della validitd delle decisioni da essa assunte in passato, formalmente revocabili solo con la deliberazione di una
nuova Commissione. Tuttavia, in assensa di un organo sovraordinate, la direione ¢ lelaborazione delle linee operative sono
perlopiil esercitate attraverso relagioni ed incontri di anziani womini donore ai quali, pur in assenza di una formale
investitura, viene riconoscinta lautoritd derivante dal carisma criminale ¢ da una pregnante influenza sul territorio.
Un’analisi condivisa dal Direttore Centrale Anticrimine, Francesco Messina, il quale sul punto ha
evidenziato che “..per quanto ad 9ggi noto, i tentativi di ricostituire un organismo di vertice antorevole, attorno ad un leader
carismatico, unanimemente riconoscinto, in grads di gestire i vapporti tra le jamiglie mafiose, di comporne le eventuali
contrapposizioni e di predisporve nuovi schemi e strategie operative non hanno avuto grande successo. Tuttavia, le attuali
risultanze investigative sostangialmente continuano a dare conto, all interno della organizzazione mafiosa, dello sfor3o continuo
di riorganizzarsi per sopravvivere, mediante lindividuazione di nuove fignre di riferimento che, pur soggette ad un turnover
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talvolta serrato in ragione delle vicivsitudini gindisiarie, viescono comunque a garantive al sodalizio una continuita di azione
criminale che si Fisolve, ancor oggi, in un serio vitlnus per lordine sociale... Le attuali indagini della Polizia di Stato sulle
dinamiche di cosa nostra palermitana fanno cerfamente registrare numerosi, inequivocabili segnali concernenti il riassetto degli
equilibri tra le famiglie dei diversi mandamentifinalizzati anche alla individnazgone di nuovi, pist autorevol vertici. Pis
tndivetti, invece, sembrano i vichiami alla necessitd di ripristinare formalmente la “commissione provinciale”, forse anche perché
la mancata operativitd della stessa & stata, Iutto somwmato, ben compensata dalle prassi mafiose nei rapporti tra le diverse
componenti della cosa nostra di Palerno’

Sul contesto tetritoriale di riferimento la relazione conclude affermando che T risultati delle indagini mostrano
corne, da una parte lorganizsasione avverta if bisogno di tornare al vispetto di tradizionali regole storiche92, dall alfra sembra
verosimile il prosieguo di nna fase di intervegno durante la quale le componenti pin prestigiose si confronteranno per assumere
un nuovo assetto, sia par in linea con la concertata, attuale, confignrazione origzontale,

Le numerose scarcerazioni previste nel breve periodo potrebbero uiterivrmente rimodulare gli equilibri mafiosi ed ispirare scelfe
Strategiche, in ordine a una struttura criminale che vive una fase comungue cvifica di vicambio generagionale. Pur non potends
escludersi momenti di frizione ¢ di possibile scontro, anche vioknto, ¢ verosimile che fra le articolazioni mafiose prevalga
Linteresse a mantenere una situazione di calma apparente, funzionale alla realizzazgione degli interessi criminali”.

Ulteriori dati ai fini dell’analisi del contesto esterno sono stati tratti dalle lettura della Relazione ANAC
2016-2019 sul fenomeno corruttivo, dalla quale emerge che la Sicilia risulta la regione italiana in cui € stato
registrato il pin elevato numero di episodi corruttivi con una percentuale del 18,5 sulla totalita dei casi. I1
settore piu a rischio si conferma quello legato ai lavori pubblici, in una accezione ampia che comprende
anche interventi di riqualificazione e manutenzione (edifici, strade, messa in sicurezza del territorio). A
seguire, il comparto legato al ciclo dei rifiuti (raccolta, trasporto, gestione, conferimento in discarica).
Presentano inoltre una certa rilevanza i casi corruttivi nell’ambito degli appalti dei servizi informatici,
finanziari e mortuari. I Comuni si confermano gli Enti maggiormente esposti al rischio corruttivo,
particolarmente al Sud con fenomeni che interessano maggiormente I'apparato burocratico (dirigenti,
funzionari, dipendents). Le forme di condizionamento dell’apparato pubblico piu estese e pervasive si
registrano, quindi, prevalentemente a livello locale (specie al Sud), secondo forme di penetrazione capillare
nel tessuto sociale, economico-imprenditoriale, politico e istituzionale. Il denaro continua a rappresentare il
principale strumento dell’accordo illecito, tanto da ricorrere nel 48% delle vicende esaminate, sovente per
importi esigui (2.000-3.000 euro ma in alcuni casi anche 50-100 euro appena) e talvolta quale percentuale
fissa sul valore degli appalti. Allutilita del denaro si aggiungono nuove e pit pragmatiche forme di
corruzione. In particolare, il posto di lavoro si configura come la nuova frontiera del pactum sceletis:
soprattutto al Sud I'assunzione di coniugi, congiunti o soggetti comunque legati al corrotto (non di rado da
ragioni clientelari) & stata riscontrata nel 13% del casi. A seguire, a testimonianza del sopravvento di piu

sofisticate modalita criminali, si colloca I'assegnazione di prestazioni professionali (11%), specialmente

sotto forma di consulenze, spesso conferite a persone o realta giuridiche riconducibili al corrotto o in ogni
caso compiacenti.

Ulteriori elementi ai fini dell’analisi di contesto possiamo desumetli dalla relazione dell'apertura dell'anno
giudiziario del 2021 della Corte dei Conti in cui il Procuratore Regionale Gianluca Albo nella parte intitolata
“Riflessioni sul sistema anticorruzione in Sicilia” fa un durissimo affondo contro 'amministrazione siciliana, in
particolare quella regionale. Nel 2019, il bilancio delle condanne con rito ordinario comminate nell’Isola
ammonta a 14,21 milioni di euro, a seguito di richieste di risarcimento per reati amministrativi per 64,82
milioni di euro, con un’incidenza dunque del 22 per cento, che sale al 56 per cento se si considerano anche
le sentenze emesse con rito abbreviato.

Ma nell’analisi dell’emergenza corruzione in Sicilia, il procuratore non usa mezzi termini per richiamare alla
responsabilita la pubblica amministrazione. “E /intervento della pubblica amministrazione al sno interno che deve
eisere sistematico ¢ credibile su un piano di prevenzione reale ¢ convinto contrasto alla “mala gestio”, si legge nella
relazione. BEd ancora: “Lldmministrazione non puo eisere vittima di se stessa per buonismo e reciproca, complice,
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comprensione fra organi di indiriszo politico e organi di gestione, ¢ non pud reagire alla corvuzione ¢ ally mala gesiione
affidandosi alla retorica di stile o confidando nell'intervento gindiziario per deresponsabilizzuarsi”.

“Tn Sivilia 5i & ben lontuni da una presa di coscienza del rolo primario affidato alla stessa Ammi/zzlrz‘mqione nel contrasto
alla corvuzione” e “la tendenza delle amministrasioni é di rimuovere ['obbligo anticorruzione concreto preferendo, sovente,
Lanticorsusgone di facciata, quest'ulfima affidata alla convegnistiva di settore, dichiarazgoni di intenti e sterili invettive infrise
di logica gattopardesia’.

Il procuratore cita anche il caso Montante. “La definizione, in primo grado, del coviddetto processo Montante ha dato
un imporlante segnale di reazjone dello Stato af sistema dell'antimafia di facciata che si era insidiosamente accreditata nelle
istituzioni che spesso ingenuamente, ma non sempre ingenuamente, si erano fatte Coccolare’ da tensioni metaginridiche
sapientemente camuffate dalla, purtroppo diffusa, cultura dei simboli e delle solenni affermazioni di principio”.

Nella relazione per l'apertura dell'anno giudiziario del 2021 il procuratore regionale della Corte dei Conti,
Gianluca Albo, ha evidenziato: “Sembra che i principi di economivita e sana gestione finansiaria rimangano riferimenti
astratti dell'agione amministrativa e politico-amministrativa della Regione e degli enti dell'Isola ¢ con la pandemia lu
situazgone non é certo migliovata. 1'emergenza Covid ha ulteriormente messo in evidenza i gravi deficit della sanita siciliana,
come rilevato in istrutlorie su apparccchiature non utilizzate o, pin specificamente, sulla mala gestio ¢f o disorganizzazione in'

aleune asgende sanitarie nella gestione dell emergensa pandemica”.

Nella relazione vengono anche elencati gli strumenti necessari per evitare illeciti, corruzione e uso dlstorto é/ ;

delle risorse pubbliche, soprattutto in vista dell'arrivo di ingenti somme per la ripartenza del Paese e, qulnd_lf,, :
anche dell'Tsola. Alla luce delle somme ingenti che saranno stanziate per la tipresa dopo la pandemia sia per
il procuratore regionale che per il Presidente della sezione giurisdizionale Lo Presti, occorre attrezzarsi
subito. Afferma Albo: "La gestione delle ingentissime rivorse per il ristoro pandemico ¢ la ripresa post pandemica esigono
non solo un'agione repressiva a valle della gestione, e quindi in seguito all'avcertamento della distrasione delle risorse, ma,
prz'ma ancora, adeguati meccanismi di monitoraggio sull'affidamento ¢ sul primo impiego delle risorse”. Lo scopo & di
“sconginrare e in tempo newtralizzare leffetto illecito di interposizioni soggettive (le cosiddette teste di legno) ef o oggettive
(visorse strumentali o finansiarie fittizie) operanti in linea con consolidati meccanismi distrattivi”,
Per il procuratore regionale bisogna dunque prevenire pit che limitarsi a curare: "E" enidente - 5 legge ancora
nella sua relasione - che la repressione a monte assuma un ruolo determinante vispetto alla repressione a valle” ¢ "le forze di
polizia devono attreszarsi non solo 'fisicamente', inserendosi nel circuito informatico di gestione delle visorse, ma prima ancora
“culturalmente’ per far divenive loro compito naturale non solo la prevenzione dei reati ma anche la prevenzione finaniaria,
quella cioé volta ad impedire la mala gestio e la distrazione di risorse che vengono allocate per un fine pubblico specifico”.
Sulla stessa linea, il presidente Lo Presti: "La nostra Costituzione - sostiene nella sua relazione - assegna alla
magistratura contabile l'oneroso compito di garantire in posigione di lersield vhe la geitione delle pubbliche finanse venga
effettnata in maniera oculata ¢ trasparente, assicurando in tal modo che il contributo fiscale corrisposto dai cittadini onesti
venga effettivamente utilizzato per assicurare alla collettivitd i mighors servizi possibili. Soprattutto oggi, nell’ attuale contesto
emergenziale, per favorire la ripresa economica del Paese, occorre assicurare la rapidita dell' azione amministrativa che, pero,
non pud prescindere da un adeguato ed efficace sistema di controllo anche ginvisdigionale, pena un non efficace impiego delle
risorse disponibili e lo sviamento delle stesse dalle lovo finalita pubbliche. 1'auspicio ¢ quindi che le prossime prevedibili riforme
della pubblica amministrazione tengano sempre presente che solo potensiando (e non certamente diminnendo) le attivita di
vontrollo ¢ ginrisdizionali della Corte dei conti & possibile evitare o per lo meno limitare lo sviamento ¢ lo sperpero delle
pubbliche risorse. L'attivita della Corte dei conti non deve essere vista con diffidenza da parte dei pubblici amministratori che,
per la gran parte, sono certamente onesti e diligenti e svolgono quotidianamente il loro lavoro con dedizione e con ['orgaglio di
essere utili al Paese.
I principi di economicita e sana gestione finanziaria tendono tuttavia a “vimanere riferimenti astratti dell'azione
amministrativa ¢ politico-amministrativa della Regione ¢ degli enti dell'Tsola"" e rimarca come "solo aliune amministrazion:
virtuose si sono adeguatamente conformate, mentre altre lo hanno fatto obtorto colls, come ad esempio alenne aziende sanitarie
che, anziché investire la Procura con complete denunce di danno erariale per errori sanitari o alfre fattispecie di danno, i sono
Limitate a trasmissione atti e, solo dopo specifiche diffide, hanno iniziato a conformarsi agli obblighi previsti dal codice di
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ginstizia contabile”.
Alla luce di quanto sopra pertanto si ritiene che il principale rischio derivante dal contesto ambientale &
quello che lo svolgimento dell’azione amministrativa dell’Ente, principalmente in settori particolarmente
sensibili, sia negativamente condizionato dall’associazione mafiosa e da comitati d’affari, tendenti nel
perseguimento delle loro finalita illecite ad infiltrarsi nelle attivita economiche e a condizionare lattivita
dell’ente locale.
Sttettamente connesso al suddetto rischio & quello che i gruppi criminali, sempre per il
petseguimento di fini illeciti, instautino collegamenti diretti o indiretti con soggetti interni
alPAmministrazione locale pericolo sempre attuale e concreto.
Contesto Esterno
@) Evoluzione demografica
La popolazione totale residente nell’ambito tertitoriale del’Ente, secondo 1 dati al 31 dicembre 2019,
ammonta a n. 2.938, con un andamento negli anni riportato nella tabella che segue:
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Andamento della popolazione residente
COMUNE DI CASTRONOVO Dt SICILIA (PA) - Dati ISTAT al 31 dicembre - Elaborazione TUTTITALIAIT
{* post-cansiments

&) Territorio

11 tertitorio di competenza dell’Ente ha una supetficie territoriale di km? 201,04 ed una densita di 14,6
ab/km?.

1l Comune si ¢ sviluppato in senso “otizzontale”, in conseguenza dei limiti di altezza dei fabbricati,
imposti dalle leggi antisismiche a seguito del terremoto del Belice del 1969. Da allora 'urbanizzazione ha
interessato la quasi totalita del territorio comunale, portando come conseguenza serie difficolta nella
vigilanza del territorio e nell’erogazione dei servizi essenziali alla cittadinanza (raccolta rifiuti,
approvvigionamento idrico, pubblica illuminazione, etc.). Tutta questa situazione che nella stagione
estiva raggiunge picchi incredibili, assotbe la gran parte delle risorse del bilancio comunale.

¢) Stakeholders
Al fine di garantite la pitt ampia diffusione della strategia di prevenzione della corruzione, ¢ importante
assicurare la massima trasparenza al P.T.P.C. rivolto a tutti gli Stakeholders interni ed esterni. Il
coinvolgimento degli Stakeholders permette di porre le basi per la costruzione di un dialogo tra 'Ente
e i destinatari delle sue attivita che in questo modo assumono una funzione attiva perché acquisiscono
lopportunita, da un lato, di venire a conoscenza e valutare loperato dell’ente e, dall’altro, di instaurare
un sistetna relazionale con 'ente, con la finalita della massima trasparenza.
Siriporta di seguito una mappatura dei potenziali stakehorders:
- I'Unione Europea;
- la Regione Sicilia:
- 1 Comuni della Provincia;
altri enti ed istituzioni;
I'Ufficio Territoriale del Governo;
la Camera di Commetcio;
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- PASDP,

- le S8R (ex AT.O;

- Le Associazioni di categoria presenti sul territorio;

- le assoctazioni sindacali;

- le associazioni no profit, politiche, religiose, etc.;

- le associazioni di privati;

- i Cittadini, gli utenti e i contribuenti, da intendersi come gruppi di portatori di interesse sensibili at
risultati dei servizi erogati dall’ente;

- i Finanziatori;

- i Fornitori;

i Dipendenti da intendersi come risorse da valorizzare e da tutelare al fine di migliorare le

performance del Comune.

Contesto Interno
a) Organigramma

Nel corso degli ultimi anni sono aumentate le criticitd organizzative legate ad una drastica riduzione del
- g . - g . ga
personale in servizio. L’attuale assetto strutturale, prevede 5 Settori:

Centri di Costo | Responsabile

E
1° - SETTORE - AMMINISTRATIVO

SERVIZI: !
1) Affa'ri.generali, ass%stenza organi istituzionali, .segret‘eria d.el .Sindaco‘ . Dibendeaee] i
2) Servizi demografici, Anagrafe, elettorale, censiments, statistica e toponomastica. Cat. D {
3) URP, comunicazione pubblica, notifiche, protocollo, albo pretorio, sito Web e
attuazione piano digitalizzazione.
4) Stato Civile e leva
2°- SETTORE - ECONOMICO FINANZIARIO ! )
SERVIZI:
1) Gestione risorse finanziarie
2) Econotnato, provveditorato, servizi in convenzione, Societa partecipate. Segretario
3) Gestione risorse umane, organizzazione servizio di gestione economica e giuridica Comunale
del personale.
4) Tributi:
IMU, TASI, TARI, TARSU, COSAP, Pubblicita, affissioni. Illuminazione votiva.
3° - SETTORE - TECNICO URBANISTICO o i
i SERVIZI:
1) Utbanistica.
2 Sportell.o uni.c.o .edilizm .p%ivata Bl
! 3) Sanatoria Edilizia, abusivismo Cat. D
4) Sportello Unico attivita produttive (SUAP)
5) Pubblica istruzione, cultura, biblioteca, turismo, spott, spettacoli, servizi socio- .
! assistenziali, 5
2_ 6) Igiene Ambienfale
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SETTORE VIGILAN ZA

SERVIZI:
! 1) Verbali, recupero sanzioni non riscosse, gestione ricorsi e O.S.A\., gestione atti
| amministrativi, attivita venatoria. Dipendente di |
I 2) Polizia Stradale, infortunistica, Polizia Ambientale, Polizia Amministrativa. | Cat. D —

3) Polizia Giudiziaria, Polizia Edilizia, controllo scogliera e strutture balneati. | Comandante

4) Polizia Commerciale, mercato settimanale, occupazione suoli pubblici. |
5) Abusivismo edilizio, edilizia pericolante, protezione civile, randagismo, segnaletica

stradale, patrimonio. |

—

5°- SETTORE - TECNICO-MANUTENTIVO l

SERVIZI:
! 1) Lavori pubblici, sicurezza L. 81/2008, contratti, opere strategiche, setvizi a rete Dipendente di !
2) Manutenzione, servizi cimiteriali, manutenzione patrimonio immobiliare, Cat. D — Arch.

autorizzazioni allacci fognari, espropriazioni, beni confiscati.
3) Bandi europey, uffici europa.

Allinterno di ogni Settore, sono collocate delle strutture intermedie denominate “Servizi”, alcuni dei
quali con a capo un “Responsabile di Servizio™;

b) Dotazione otrganica
La dotazione organica del’Ente ¢ quella approvata con la delibera della Giunta Comunale n. 41 del

14/10/2020 che si prevede di mantenere anche per il triennio 2022/2024:

Mappatura e valutazione dei processi (Allegato ‘A’)

La metodologia che governa la fase della mappatura di cui all’allegato 1 del PNA 2019 (par. 4.3 e 5) individua il
risk-owner nel Dirigente o Responsabile di P.O., cui ¢ demandata la cotretta, completa e setia mappatura dei
processi, cio¢ Pattivita di individuazione e analisi dei processi organizzativi che comprende linsieme delle
tecniche utilizzate per identificare 1 medesimi processi.

In questa fase di prima applicazione della nuova metodologia di gestione del rischio corruttivo, secondo il
nuovo approccio di tipo qualitativo, il livelo minimo di analisi per Iidentificazione dei rischi ¢
rappresentato dal processo.

I1 processo ¢ dato da un insieme di attivita tra loro collegate, un determinato evento da inizio alla prima
attivita del processo che a sua volta permette lo svolgimento delle attivita successive attraverso meccanismi
di tipo causa-effetto che consentono di tracciare i confini del processo che le raggruppa.

Un processo ¢ soggetto a regole che condizionano lo svolgimento delle attivita del processo: normativa
nazionale, normativa regionale, regolamenti, disposizioni dirigenziali etc.

Ogni processo ha bisogno di utilizzare risorse costituite da persone, strumenti, mezzi economici per
svolgere le relative attivita. Pertanto, per clascun processo ¢ opportuno fare una breve descrizione per
metterne in evidenza lo svolgimento delle attivita, quali sono i vincoli ovvero le regole e le informazioni che
condizionano lo svolgimento delle attivita del processo stesso, le risorse impiegate ed eventuali altri processi
con cui quello osservato interagisce durante il proprio svolgimento.

Successivamente si procedea alla graduale ¢ progressiva implementazione del livello di dettaglio dell’analisi
dei processi e conseguentemente dell’analisi dei rischi e del trattamento degli stessi, al fine di pervenire ad
una sempre pit concreta attuazione della prevenzione ottimale dei fenomeni di corruzione ed illegalita,
tenendo conto di un’analisi piti dettagliata del contesto esterno e del contesto interno all’ente.

In questa prima fase, sulla base delle indicazioni fornite nel PNA 2019, sono stati identificati circa 87
processi\procedimenti riportati nell’Allegato ‘A’ al presente Piano, inerenti a quei setvizi che, nel piano
triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza, sono considerati particolarmente esposti a rischio di

ek
corruzione, riservandosi di procedere alla successiva implementazione nel triennio 2022\2024 secondo una Q“\ )

logica di gradualita prevista nel PNA 2019.
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Atticolo 9
Fase ‘B’ — Valutazione del tischio

L’elenco dei processi e dei rischi individuati nella fase della mappatura, costituisce il registro o catalogo det
rischi nel quale risultano individuati, per ogni processo, almeno un rischio e per ciascuno dei rischi
corruttivi individuati, deve essere specificato il fattore o i fattori abilitanti, cioé tutte quegh elementi di
contesto che agevolano il comportamento corruttivo e che scatutiscono nel fatto di corruzione.

Identificazione del rischio (Allegato ‘B’)
Al fini dell'identificazione dei rischi sono utilizzate una pluralita di tecniche quali:
- la pattecipazione degli stessi responsabili funzionari ed il personale con conoscenza diretta dei processi
e quindt delle relative criticita a specifici incontri;
- gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di controllo interno;
- i risultati delPanalisi del contesto;
- le risultanze della mappatura;
- Panalisi di casi giudiziati e di altti episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre
amministrazioni o enti simili;
- lesame di segnalazioni.
La cotretta costruzione del registro dei rischi consente infatti di determinare I'individuazione del tischio
cotruttivo e del suo fattore abilitante, nonché la tipologia di misura di mitigazione del rischio stesso.

Analisi dei rischi (Allegato ‘B°)
L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi:

1) comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso I'esame dei cosiddetti
“fattori abilitanti” della cotruzione identificati quali fattori di contesto che agevolano il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione;

2) stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Costituiscono fattori abilitant del Rischio, come individuati nel PNA del 2019, i seguenti fattori:

a) assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati predisposti, e
con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

¢) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento; TN~

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico: «
soggetto;

e} scarsa responsabilizzazione interna;

/) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai process;

g Inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione. i

L’analisi si € sviluppata secondo un approccio che pud essere definito di tipo qualitativo, suggerito dallo
stesso PNA 2019, che ha consentito di stimare I'esposizione al rischio, sulla base di motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri tradotti, operativamente, in indicatori di rischio
(key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al tischio del processo o delle
sue attivitd componenti.

Tali criteri sono stati individuati nei seguenti indicatori:

a) livello di interesse “esterno™ la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio e pertanto risulta fondamentale I'analisi per
comprendere in che misura il contesto esterno (presenza in interessi anche economici rilevanti e di
benefici per i destinatari del processo) influenza I'attivita;

b) grads di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza
per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamentevincolato;

©) manifestazione di eventi corvuttivi in passato: se Dattivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche
che rendono praticabile il malaffare e pertanto occorre analizzare in che misura lattivita ¢ stata
interessata nell’ultimo triennio da procedimenti disciplinari, procedimenti di responsabilita
amministrativo- contabile nei riguardi dei dipendenti, procedimenti penali, ticorsi, presenza di
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segnalazioni,

d) Trusparenzu/ opacitd del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, € non
solo formale, abbassa il rischio;

e) livello di collaborasione del responsabile del provesso nellelaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa
collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque,
determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

) grado di attnazione delle misure di trattamento: attuazione di misure di trattamento si associa ad una minore
probabilita di fatti corruttivi.

Si precisa che in assenza di elementi di valutazione pet Panno in corso, gli indicatori di cui alle lettere E ed
F, sono stati indicati con un valore “M” neutrale per tutti i processi indicati che non corrisponde a nessun
valore specifico di riferimento.

L'analisi, come detto sopta, ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed ¢ stata applicata una seaks
ordinale (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio basso B
Rischio medio M
Rischio alto A
Rischio molto alto AA

I risultati della misurazione sono tiportati nelle schede allegate denominate “Analisi dei rischi” (Allegato

B) dove:

- con la lettera “N” viene indicato “wessun rischio™,

- nella colonna denominata "V alutagione complessiva' & indicata la misurazione di sintesi di ciascun
oggetto di analisi;

colonna a destra denominata "Motivazione".

Articolo 10
Fase ‘C’ — Trattamento dei rischi

Ponderazione dei tischi (Allegato C’)

delrischio.

Scopo della pondetazione & quello di ‘Ggevolare, sulla base degli eiiti dell'analisi del rischio, i processi decisionali

rignardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazgone” (Allegato n. C, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

- le azioni da intraprendere per tidurre il grado di rischio;

- le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraverso il loro confronto tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in
ordine via via decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad
arrivare al trattamento di quelle con un rischio pii contenuto.

Individuazione delle misure (Allegato ‘C*)
Il trattamento del rischio & la fase fondamentale del PTPCT finalizzata ad individuate i correttivi e le
modalita pit idonee a prevenite i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi
rischiosi.
In tale fase, si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui I'organizzazione € esposta,
cosi come individuati nella Fase ‘A’ e si programmano le modalita della loro attuazione e le scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di
misure astratte e non attuabili.
Le misure possono essete "generali” o "specifiche’.

- Le misure generali intervengono in maniera trasversale sullintera amministrazione e si

caratterizzano pet la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;
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- le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per I'incidenza su problemi specifici.

La prima fase del trattamento del rischio, ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
Costituiscono ptincipali tipologie di misure di prevenzione generali e specifiche, le seguenti misure:

- controllo;

- trasparenza;

- definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interess;

- regolazione dei rapporti con i “ruppresentanti di interessi particolari” (lobbies).
Le misute sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure" (Allegato C), dove le misure sono elencate e descritte nella colonna ‘E’.
Per ciascun oggetto di analisi, & stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "wiglior rapporto costo/ efficacia”".
Costituiscono misure particolarmente tilevanti, la semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione
di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

Programmazione delle misure (Allegato ‘C’)

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e operativamente
le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT che consente di
creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione
della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non
diventi fine a se stessa considerando i seguenti elementi descrittivi:

- fasi 0 modalitd di attuasione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti
di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una
maggiote responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse
fasi per I'attuazione, cioé indicazione dei vari passaggi con cui 'amministrazione intende adottare
la misura;

- lempistica di attnagione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; cid
consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne
Peffettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni
nei tempi previsti;

- responsabilita connesse all attnazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la struttura
organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piv
fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili
dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa
in atto della strategia di prevenzione della corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o pi delle
variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle
misure.

Nel presente Piano sono state individuate misure genetali ¢ misure specifiche (elencate e descritte
nelle schede allegate denominate "Tndividuazione ¢ programmazione delle misure" - Allegato C) e si &
provveduto alla progtammazione temporale delle medesime, fissando le modalita di attuazione
come descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna ‘D’ denominata "Programmazione delle
misure’ delle suddette schede alle quali sirinvia.

1518

————

I/x
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PARTE TERZA

Trasparenza
(Rif. Allegato D)

Articolo 11
Principio generale di trasparenza

La trasparenza ¢ una delle principali misure in tema di anticorruzione costituendo uno strumento essenziale
per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento nelle pubbliche amministrazioni,
cosi come sanciti dall’articolo 97 della Costituzione, per favorire il controllo sociale sull’azione
amministrativa e pet promuovere la diffusione della cultura della legalita e dell'integrita nel settore pubblico
e costituisce obiettivo strategico dell’ Amministrazione con particolare attenzione ai procedimenti ad alto
rischio corruzione.
La trasparenza consiste nell’accessibilita delle informazioni sull’organizzazione, degli indicatori relativi alla
gestione e all’'uso delle risorse per svolgere i compiti istituzionali del Comune, dei risultati della misurazione
e valutazione delle attivita.
Con la trasparenza il Comune vuole:

- garantire il diritto del cittadino di essere informato sul funzionamento ed i risultati del Comune;

- favorire un controllo diffuso del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita;

- favorire il “miglioramento continuo” nell’uso delle risorse ¢ nei servizi al pubblico;

- promuovere I'integrita e 'onesta dell’azione amministrativa.
La trasparenza ¢ livello essenziale delle prestazioni ai sensi dell’articolo 117 secondo comma lettera m),
della Costituzione e dei principi dello statuto comunale.
Rispetto a questi obiettivi, il presente programma riguarda le azioni di miglioramento della trasparenza nel
triennio 2022/2024.In questa sezione sono definite le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad
assicurare la regolatita e la tempestivita dei flussi informativi garantiti dai funzionari responsabili delle
posizioni organizzative del’Ente. Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del
responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.
Le principali misure individuate in materia sono costituite dalla corretta attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dal D.lgs. n.33/2013 e s.m.i. nella sezione “Amministragione Trasparente” e dalla
corretta attuazione della disciplina sull’accesso (documentale, civico e generalizzato) nonché dalla
formazione in materia.
I Comune realizza la trasparenza attraverso un processo annuale e continuo che prevede soprattutto
l'utilizzo del portale internet comunale.
Ciascun Referente nel rispetto dell’ordinamento, sul sito web dell’Ente, cura la qualita, Pintegrita, la
completezza, la tempestivita, la comprensibilita delle informazioni riportate, la conformita ai documenti
originali, nonché I'aggiornamento dei contenuti di propria competenza, e deve adottare ogni aggiuntiva
forma di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni dell’azione amministrativa, anche quando
non richiesta dalle fonti di riferimento, se ritenuta opportuna e funzionale alle finalita dellinteresse pubblico
sotteso al principi in materia di trasparenza, pubblicita e diffusione delle informazioni.
Le disposizioni del presente Piano, integrano l'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate
dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione, a norma dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione e costituiscono
altresi esercizio della funzione di coordinamento informativo statistico e informatico dei dati
dell'amministrazione statale, regionale e locale, di cui all’art. 117, secondo comma, lettera r), della
Costituzione.
Per tutto quanto non specificatamente previsto, si rinvia alle disposizioni contenute nel D.Igs. n.33/2013
come modificato da ultimo con il D.lgs n. 97/ 2016 nonché nelle “Prime lince guida recanti indicazioni
sull attuazgone degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contennte nel Digy 33/2013 come
modjficato nel D.lgs 97/2016” predisposte dal’ ANAC.

Gli obiettivi indicati nella sezione trasparenza sono formulati in collegamento con la programmazione
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strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali. La promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un'area strategica di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di
obiettivi organizzativi e individuali.

Articolo 12
Obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente”

Per pubblicazione si intende la pubblicazione, sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione
Trasparente” dei documenti, delle informazioni e dei dati concernenti l'organizzazione e l'attivita della
Pubblica Amministrazione, cui corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti direttamente ed
immediatamente, senzaautenticazione ed identificazione, in conformita alle specifiche e alle regole tecniche
pteviste nel D.lgs. n. 33\2013 e s.m.i. e nelle Deliberazioni ANAC in materia.
1l comune garantisce la qualita delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone:

- l'integtita;

- il costante aggiornamento;

- la completezza;

- la tempestivita;

- la semplicita di consultazione;

- la comprensibilita;

- l'omogeneita;

- la facile accessibilita;

- la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione;
- I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
L'esigenza di assicurare adeguata qualita delle informazioni diffuse non puo, in ogni caso, costituire motivo
per l'omessa o ritardata pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti.
Tuttd i document, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblici e chiunque ha diritto di conoscetli, di fruirne gratuitamente, di utilizzarli e riutilizzarli.
Al fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, nella home page del sito istituzionale ¢ stata
creata un'apposita sezione denominata “Amuministrazione trasparente” al cui interno sono contenuti i
dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente e secondo le direttive e
specifiche contenute nella tabella allegata al presente PIPCT. (Allegato D)

Articolo 13
Decortenza durata dell’obbligo di pubblicazione

I documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono
pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell'amministrazione.

I dadi, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria. ai sensi della normativa vigente,
sono pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui
decotre l'obbligo di pubblicazione e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali, nonché dal
presenteregolamento.

Alla scadenza del termine di durata dell'obbligo di pubblicazione di cui al comma precedente, 1 document,
le informazioni e i dati sono comunque conservati e resi disponibili, con le modalita di cui all'articolo 7,
all'interno di una distinta sezione del sito di archivio, collocata e debitamente segnalata nell'ambito della
sezione “lmministragione trasparente”.

Atrticolo 14
Limiti alla trasparenza
Gli obblighi di pubblicazione dei dati personali diversi dai dati sensibili ¢ dai dati giudiziari, di cui
all'articolo 4, comma 1°, lettete d) ed e) del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, comportano la
possibilita di una diffusione dei dati medesimi attraverso il sito istituzionale, nonché il loro trattamento
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secondo modalita che ne consentono I'indicizzazione e la rintracciabilita tramite i motozi di ricerca web ed
il loro riutilizzo ai sensi dell'articolo 6 nel rispetto dei principi sul trattamento dei dati personali.

Nei casi in cui norme di legge o di tegolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, il comune
provvede a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di traspatenza della pubblicazione.

Restano fermi 1 limiti alla diffusione e all'accesso delle informazioni di cui all’articolo 24, commi 1 e 6 della
legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche, di tutti i dati di cui all’articolo 9 del decreto legislativo 6
settembre 1989, n. 322, di quelli previsti dalla normativa europea in materia di tutela del segreto statistico e
di quelli che siano espressamente qualificati come tiservati dalla normativa nazionale ed europea in matetia
statistica, nonché quelli relativi alla diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale.

Articolo 15
Accesso civico

1l rinnovato articolo 5, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., regola 'accesso civico cd. “Semplice’, che
disciplina il dititto di chiunque di richiedere documenti, informazioni o dati oggetto di pubblicazione
obbligatotia nei casi in cui sia stata omessa la pubblicazione.

Il medesimo articolo 5, al comma 2 disciplina invece la nuova forma di accesso civico cd. ‘generalizzato”,
caratterizzato dallo “Scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istitusionali e sull utilizzo
delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partecipasione al dibattifo pubblico”. A tali fini, quindi, ¢ disposto che
“chinnque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazions, ulteriori vispetto a quelli
0ggetto di pubblicazione”.

Considerato che la trasparenza e pertanto anche 'accesso civico, costituiscono obiettivo strategico di questa
amministrazione, quali ulteriori misure previste per il triennio in cotso si prevedono le seguenti ulteriori
misure facilitative per consentire a chiunque e rapidamente esercizio dell’accesso civico attraverso 'ampia
informazione sul sito dell’ente e pubblicazione delle modalita per Iesercizio dell’accesso civico, la
pubblicazione del nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso

civico, del nominativo del titolare del potere sostitutivo, con Pindicazione dei relativi recapiti telefonici e

delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Articolo 16
Soggetti responsabili e referenti per la Trasparenza

Le funzioni di responsabile per la trasparenza sono esercitate dal Responsabile per la prevenzione del){(

cotruzione, di cui all’articolo 1, comma 7 della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Il responsabile svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo
dei controlli interni, all'Autoriti nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina 1 casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

I referenti della trasparenza che coadiuvano il Responsabile della Trasparenza nello svolgimento delle
attivita previste dal D.gs. n. 33\2013, sono gli stessi responsabili di Area. Questi provvedono alla
trasmissione\pubblicazione dei dati ed ai compiti inerenti I'esercizio dell’accesso civico, secondo le linee
guida A.N.A.C. e curano le pubblicazioni sul sito istituzionale nella sezione «Amministrazione trasparente»
secondo la tabella sotto riportata, assicurandosi e vigilando sul continuo inserimento dei dati nelle seztoni di
primo e secondo livello del sito riferibili al loto ufficio di appartenenza curando la pubblicazione
tempestiva di dati e informazioni secondo la disciplina indicata nel riquadro corrispondente.

I responsabili delle posizioni organizzative, nelle attivita e procedimenti di loro competenza:

a) coadiuvano il Responsabile della Traspatenza nell’assolvimento dei compiti e delle funzioni
indicati dal presente regolamento;

b) svolgono un’attivita di monitoraggio e controllo sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione;

¢) assicurano la completezza, la chiarezza e P'aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei
documenti pubblicati;

d) svolgono un’attivita di monitoraggio e controllo sull’applicazione delle direttive del

Responsabile della Trasparenza in materia di semplificazione del linguaggio amministrativo e di
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comunicazione efficace;

¢) gatantiscono, individuando e applicando le soluzioni tecniche pin idonee, l'accessibilita e la
sicurezza dell’accesso civico;

Y, ricevono le segnalazioni relative alla presenza di contenuti non aggiornati, non pertinenti o non
corrispondenti a quelli dei documenti ufficiali;

9 coordinano e controllano Pattivita dei soggetti esterni che operano nell’attivita di pubblicazione;

h) segnalano al Responsabile della Trasparenza il mancato o ritardato adempimento degli obblighi
dipubblicita.

Tutti i dati, le informazioni e i documenti sono pubblicati in formato apetto, secondo quanto dispone
latticolo 68 del Codice dell’Amministrazione digitale (Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82).

I funzionari responsabili delle posizioni otganizzative garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicate e la loro tempestiva pubblicazione a mezzo del personale competente ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Il responsabile controlla e assicuta la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto stabilito dal
presente regolamento.

In relazione alla loro gravit, il responsabile segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al
vertice politico dell'amministrazione, al Nucleo dei controlli interni ai fini dell'attivazione delle altre forme
diresponsabilita

I responsabili dei servizi e dei procedimenti, eventualmente nominati. collaborano con i responsabili delle
posizioni organizzative e con 'ufficio relazioni con il pubblico, per gli scopi indicati nei commi precedenti e
assicurano:

a) la conformita dei dati, delle informazioni e dei documenti agli originali;
b) il rispetto dei limiti alla trasparenza;
¢) il rispetto delle disposizioni in materia di trattamento dei dati personali.

Sono altresi responsabili gli organi politici che devono fornire i dati per la pubblicazione.
Resta ferma la responsabilita dei soggetti indicati nei commi precedenti per la pubblicazione di dati inesattt,
incompleti, non aggiornati o pregiudizievoli per il diritto alla riservatezza di terzi.

Articolo 17
Elemento di valutazione

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, il rifito, il differimento e
la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’art. 5-bis del d.lgs. n. 33/2013,
costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili.
Nell’ambito del vl di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

I soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle petformance utilizzano le informazioni e i dati
relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance
sia otganizzativa, sia individuale del responsabile del procedimento che i dirigenti dei singoli uffici
responsabili della trasmissione dei dati.
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PARTE QUARTA

Individuazione di ulteriori misure di prevenzione

Articolo 18
Formazione in tema di cortuzione

La formazione rappresenta certamente una delle fondamentali misure di contrasto allillegalita ed alla
cotruzione e costituisce inoltre obiettivo strategico del presente Piano.

Alla formazione in materia di prevenzione della corruzione, in quanto obbligatoria, deve essere garantita
adeguata destinazione di risorse finanziarie.

La formazione & strutturata su due livelli:

- Livello generale: formazione rivolta a tutti i dipendenti sulle tematiche dell’etica e della legalita con
riferimento specifico alle materie del Piano (codice di comportamento, whisteblowing, conflitto di
interessi);

- Livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione della corruzione, ai ditigenti, ai responsabili di

P.O., al personale di categoria D e C ed ove indicato dai Responsabili anche B, coinvolti nelle aree a rischio.
Soggetti destinatari dei percorsi di formazione sono:

- Il Responsabile della prevenzione della corruzione, a cui I'ente deve garantire un’adeguata formazione
nella materia di cui si tratta destinando all’uopo delle risorse economiche adeguate trattandosi di
formazione obbligatoria;

- I Responsabili di P.O. cui sard garantita, nei limiti delle risorse finanziarie che saranno destinate, una

formazione anche esterna, ove possibile, nonché la formazione all'uopo organizzata dal Segretario Generale
sia con apposite giornate dedicate, sia con la costante attivita di formazione/informazione attuata con note
circolati indirizzate aglistess;

- I dipendenti dell’ente, assegnati ad aree ad elevato rischio corruzione, per come individuati con apposita
comunicazione dei Responsabili di settore, ai quali sard garantita, nei limiti delle risorse finanziarie che
saranno destinate, una formazione anche esterna, ove possibile, nei limiti delle risorse finanziarie che
saranno destinate.

E fatto obbligo ai Responsabili di P.O di comunicare al Responsabile della Prevenzione della Corruzione,
entto il 28_febbraio di ogni anno, i nominativi dei dipendenti assegnati al proptio Settore cui siano demandate
attivita istruttorie nell'ambito di quelle a rischio di corruzione. Tale comunicazione ¢ effettuata anche ai fini
dell'individuazione del personale da inserire nei programmi di formazione.

Soggetti che erogano la formazione sono:

- soggetti esterni allente (enti di formazione, esperti nella materia chiamati presso ente,) ove le risorse *
finanziarie destinate lo consentano;

- il Segretario Comunale;

- i Responsabili di P.O.;

- Segretari Comunali di altri enti in un’ottica di interscambio e collaborazione.
E sempre fatta salva la possibilith di partecipare alle iniziative formative previste ai sensi dell’articolo 1
comma 11 della Legge 190/2012, organizzate dalla Scuola Supetiore della Pubblica Amministrazione, Anci,
Formez, Accademia della Pubblica Amministrazione o iniziative similari.
Nel corso del triennio di competenza 2022/2024 verranno -effettuate attivita di formazione ed
aggiornamento pet i Responsabili e per i dipendenti, dagli stessi Responsabili individuati, in quanto
assegnati ad attivita a piu elevato rischio di corruzione.
Al fini della corretta rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il programma, i Responsabili di
Settore sono invitati a formulare specifiche proposte formative contenenti:

- le materie oggetto di formazione;
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- il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione;

- le metodologie formative, specificando gli aspetti da approfondire;

- le priorita.
I1 Responsabile del Settore Amministrativo di concerto con il RPC, secondo le risorse previste nel bilancio
di previsione annuale, garantira una equilibrata e adeguata ripartizione delle risorse destinate alla formazione
di cui al presente documento.
La partecipazione alla formazione da parte del personale selezionato rappresenta un'attivita obbligatoria.
II Responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione delle attivita di
formazione di cui al presente comma, alla individuazione dei soggetti impegnati ed alla verifica dei suoi
risultati effettivi assicurando, ove possibile, anche il necessario collegamento con il piano delle performance.

Articolo 19
Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013, ¢ stato emanato il DPR 62/2013, il
Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento “bon procedura aperta alla partecipazione ¢ previo parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutasione”

In attazione della Delibera ANAC n. 177 del 19 febbraio 2020, con cui PANAC ha approvato le “Linee
guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”, nel corso dell’anno 2022 si procedera
all'aggiornamento del codice di comportamento interno dei dipendenti.

Costituiscono specifiche misure di attuazione sul punto:

- la puntuale acquisizione da parte del responsabile del provvedimento, del responsabile del
procedimento ¢ dei titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, ghi atu
endoprocedimentali, di una specifica dichiarazione, resa ai sensi del D.P.R. 445\2000, attestante
Iinesistenza di situazioni di conflitto di interessi ai fini dell’eventuale valutazione di astensione ai sensi
dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 190/2012. Detta
dichiarazione, in tali ipotesi, puo essere acquisita con specifica attestazione inserita all'interno dell’atto.
la previsione e\o modifica degli schemi tipo di incatico, contratto, bando, la condizione dell'osservanza
del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per 1 titolari di organi, per il
personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle
ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la
risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici. In
particolare, ai fini della concreta attuazione, dovra essere insetita una specifica clausola di estensione
degli obblighi previsti dal D.P.R. 62\2013 ¢ codice di compottamento integrativo, del seguente tenore:
“Codice di Comportamento” -1] Comune committente estende, per guanto compatibili, alla ditta/ affidatario/ concessionario
gl obblighi di condotta previsti dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici approvato con DPR #.62/2013
noncheé, ( ove gid approvate) dal Codice di Comportamento Integrativo adottate dal Comune di Racalmuto pubblicati sul
sifo  istituzionale  dell'Ente. le  parti danno atto  che i Responsabile di P.O. ha trasmesso  alla
ditta/ affidatario/ concessionario copia di entrambi i codic. La ditta/ affidatario/ concessionario si impegna altresi ad
osservare la discipling di cui ai sopra citati Codici, nei confronti dei propri collaboratori a gualsiasi lifole ¢ dei collaborator
di imprese _fornitrici di beni e servizi nonché nei confronti di eventuali subappaltatori. Le parti convengono espressamente
che il presente contratto 5i risolve, ai sensi dell art. 1456 del codice civile, nel caso di gravi violasion: degli obblighi di cui ai
citati Codici”

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazioni del codice, trova piena applicazione l'art. 55-bis
comma 3 del D.gs. 165/2001e smi, in materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti
disciplinari.

In allegato il Codice di comportamento come debitamente aggiornato e predisposto sulla base del qual@ §ie
provvedera a coinvolgere i soggetti interessati ed il nucleo di valutazione. /

Articolo 20
Criteri sulla rotazione del personale

La rotazione del personale € considerata misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare, attra¥els
Palternanza nelle attivita espletate, il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche i 1mpropr1e
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nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o funzione.

La rotazione, rappresenta anche un importante critetio organizzativo ai fini della crescita delle conoscenze e
della preparazione professionale del lavoratore.

La rotazione ordinaria, prevista dall’articolo 1, comma 5, lettera b) della legge n.190/2012, unitamente ad
altre misure organizzative che assicurino la massima trasparenza e la piti ampia condivisione possibile delle
attivitd degli operatori, deve essere considerata una delle misure piti importanti del sistema di prevenzione
della corruzione, purché vada impiegata cotrettamente in un quadro di elevazione delle capacita
professionali senza determinare inefficienze e malfunzionamenti.

Per le finalita suddette, le condizioni in cui & possibile realizzare la rotazione, devono essere strettamente
connesse ai vincoli di natura soggettiva e oggettiva connessi all'assetto organizzativo del’ Amministrazione,
avendo cura che la rotazione avvenga in maniera graduale, con la previsione di un periodo di affiancamento
necessario tra Punitd che viene sostituita e Punita che subentra, periodo che potra variare in relazione alla
complessita della funzione ed alla necessita di garantire una corretta formazione.

Anche secondo le recenti indicazioni impartite dal’ANAC, con Paggiornamento al PNA per il 2019,
occorre dare attuazione progressiva attuazione alle misure della rotazione ordinaria e, in particolare, della
rotazione straordinaria da attuarsi nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva.

Le esigue competenze del personale attualmente in servizio, non consentono almeno per I'anno in corso,
una corretta applicazione della misura che pero sara progressivamente incrementata nel triennio 2022/2024
attraverso attivita di formazione del personale per il personale che riveste posizioni organizzative e a quello
appartenente alle categorie professionali ‘C’.

Costituisce attuazione della misura, la rilevazione con cadenza biennale, dei tempi di permanenza nella
medesima funzione del personale assegnato e la conseguente programmazione della misura, previo
affiancamento con altro personale adeguatamente formato da parte dei Responsabili di P.O.

E fatta comunque salva ogni diversa motivata valutazione sull'infungibilita, nel contesto del’Ente, ad alcune
professionalita specifiche, quali devono ritenersi quella del Ragioniere Generale e quella del Comandante
della Polizia Municipale o comunque effettuata, previo parere obbligatorio ma non vincolante del
Responsabile di P.O. competente, dal Segretario Generale, detivante dall’appartenenza del dipendente ad
alcune categorie professionali specifiche :
Alla rotazione straordinaria, si procedera nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte=" "~
di natura corruttiva. 0

Articolo 21
Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

I’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del d.lgs. 39/2013, dell'articolo 53 del
d.lgs. 165/2001 e dell'articolo 60 del DPR 3/1957.

Il personale in servizio presso il Comune, impegnato in particolari attivita ad alto rischio di cotruzione, in
attivitd in materia di appalt pubblici e concessioni e\o autorizzazioni, con cadenza annuale € tenuto a
presentare e\o aggiornare i contenuti della dichiarazione, ove dovranno essere indicati e attestati ai sensi e
pet gli effetti di cui all’art. 76 D.P.R. 445/00:

a)i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell'ultimo quinquennio e se
sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale la
collaborazione € stata prestata;

b) se e quali attivita professionali o economiche, svolgono le persone con loro conviventi, gli ascendenti e 1
discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;

¢) eventuali relazioni di patentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con 'Ente stipulano contratti o che sono interessati
a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere,
limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza. i dati acquisiti con le autodichiarazioni avranno in
ogni caso catattere riservato, nel rispetto di quanto previsto in materia di tutela della privacy.

Sara cura del Titolare di P.O. dell’Ufficio di appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili
conflitti d'interessi, le opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio. Restano comunque
ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti pubblici.
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Articolo 22
Attribuzione degli incarichi ditigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107,
109 e 110 del TUEL, nonché dagli articoli da 13 a 27 del d.Igs. 165 /2001 e smi.

Inoltre, Pente applica puntualmente le disposizioni del dlgs. 39/2013 ed in particolare l'articolo 20
rubticato: “dichiaragione sulla insussistenza di canse di inconferibilita o incompatibilita’

In patticolare in ogni caso di conferimento di incarico dirigenziale o di vertice deve essere preventivamente
acquisita:

- da parte del Responsabile del Settore Affari Generali-Segreteria, specifica dichiarazione resa ai senst
dell’articolo 20 del D.Lgs. n.39/2013;

- da parte dellinteressato, resa ai sensi dell’articolo 20 del Dl.gs.39/2013 e dell’articolo 76 del D.P.R.
n.445/2000, con obbligo del soggetto che conferisce incarico di acquisire e verificare la dichiarazione di
cui al comma 1 articolo 20_quale condizione di efficacia dellincarico da conferire e dovra essere
corredata dall’ elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si vuole nominare e dalle
eventuali condanne subite per reati commessi contro la P.A.

Le suddette dichiatazioni sono pubblicate, a cura dello stesso Responsabile, sul sito istituzionale dell’ente,
nell’apposita sezione di ““Amministrazione Trasparente”.

Articolo 23
Controlli ai fini dellPattribuzione degli incatichi e dell’assegnazione degli uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela
al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e¢ ad esercitare poteri nelle
amministraziont.

L'articolo 35-4is del d.gs. 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu
elevato rischio dicorruzione. La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche
con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del
Codice penale:

a) non possano fare patte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essete assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi ¢ forniture;

) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziati o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni pet la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

L’acquisizione della dichiarazione dall’interessato e la verifica della veridicita va effettuata:
- all’atto della formazione delle commissioni per P'affidamento di commesse o di commissioni di
concorso, dai singoli Responsabili di P.O.;
- all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali, dal Responsabile
P.O. Settore Amministrativo;

- allatto  dell’assegnazione agli uffici, anche con funzione direttive, che presentano le

caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, dai singoli Responsabili.

Pertanto, ogni commissatio e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai senst del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra che dovra
essere puntualmente verificata mediante acquisizione del certificato del casellario giudiziale e dei carfct
pendenti. ! oy

Articolo 24
Divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito cessazione del rapporto di lavoro
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La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del dlgs. 165/2001, con un nuovo comma il 16-Zr per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che negli ulimi tre anni di servizio abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. Eventuali contratti conclusi e
gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

Al fine della verifica delle disposizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come
insetito dalla lettera I) del comma 42 dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, si stabiliscono le seguenti
misure:

- ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto, deve rendere una
dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa Pinesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-7r del d.lgs. 165/2001 e smi;

- in particolare si deve prevedere I'inserimento nei contratti, della seguente clausola: 7 senss dell'articolo 53,
comma 16 ter, del D.1gs. 30 marso 2001, n. 163, I.Affidatario/ contraente/ dittaf ....... , sottoserivendo i presente
atto/ contratto, attesta di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o antonomo e di non aver attvibuito incarichi nel
triennio  successivo  alla  cessazione del rapporto ad ex  dipendenti del  Comune che  hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni.

Articolo 25
Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (Whistleblower)

Al sensi dell’articolo 54 bis D.Lgs. n.165/2001 come novellato dall’art. 51 della legge 190/2012, e da ultimo
dalParticolo 1 della legge n.179 del 30/11/2017, ogni dipendente che segnala illeciti di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud essere demansionato, sanzionato, licenziato,
trasferito o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavoro, determinata dalla segnalazione.
Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accorda_r.tr
al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;

b il divieto di discriminazione;

¢ la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

Tutela del’anonimato.
Ai fini di dare concreta attuazione alla predetta notmativa si prevedono le seguenti modahta di
presentazione della segnalazione:

- il dipendente pud effettuare la sua segnalazione mediante comunicazione in busta chiusa consegnata al
Responsabile della prevenzione della corruzione da registrare con protocollo tiservato o tramite mail
all'indirizzo il cui indirizzo mail o PEC sara comunicato successivamente mediante pubblicazione di
apposito avviso su ““Amministrazione Traiparente” sezione di primo livello, “altri contennti”” sotto sezione di
secondo livello “Prevenzione della corrusgone il cui accesso sara riservato al RPC ed eventualmente, ove non
vi siano elementi ostativi, ad un'altra unita di personale designato dallo stesso;

L’ente si dotera nel triennio 2022\2024 di un sistema informatizzato che consenta l'inoltro e la gestione
di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consenta anche P'archiviazione.

coloro che ricevono o vengono a conoscenza della segnalazione e coloro che vengono coinvolti nel
processo di gestione (anche eventuale gruppo di supporto individuato dal RPC per l'esame delle
segnalazioni) sono obbligati alla riservatezza. La violazione degli obblighi di riservatezza comporta
lirrogazione di sanzioni disciplinari, fatta salva eventuale responsabilita civile e/o penale7. La tutela
della tiservatezza del segnalante va garantita anche nel momento in cui la segnalazione viene inoltrata a
soggetti terzi.

Il segnalante deve fornire tutti gli element utili alla ricostruzione del fatto e ad accertare la fondatezza di
quanto segnalato. In particolare la segnalazione deve contenere i seguenti elementi:

a) generalita, qualifica o posizione professionale, sede di servizio e recapiti del segnalante;

b) circostanze di tempo e di luogo in cui si € verificato il fatto oggetto della segnalazione;

¢) descrizione del fatto;
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d) generaliti o altri elementi che consentano di identificare il soggetto o i soggetti che hanno posto in
essere 1 fatti segnalati;

¢) eventuali altri soggetti che possono riferire sui fatti oggetto di segnalazione;

/) Tindicazione di eventuali documenti che possano confermare la fondatezza di tali fatti;

) ogni altra informazione che possa fornire un utile riscontro circa la sussistenza dei fatti segnalati.

F comunque indispensabile che tali elementi siano conosciuti direttamente dal segnalante e non riportati o
riferiti da altri soggetti. T.a segnalazione non pud tiguardare rimostranze di carattere personale del
segnalante o richieste che attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti con il superiote
gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare tiferimento al responsabile della struttura di appartenenza, al
servizio personale, o al Comitato Unico di garanzia.

La segnalazione deve essere sottoscritta dal segnalante, fermo restando che I'amministrazione deve prendere
in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese
con dovizia di patticolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contest
determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici,
procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Per quanto tiguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante puo essete
tivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

a) consenso del segnalante;

5) la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢ solo uno degli elementi che hanno fatto emergere
I'llecito, ma la contestazione avviene sulla base di altti fatti da soli sufficienti a far scattare I'apertura del
procedimento disciplinare;

¢) la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita ¢
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato, prevista dalla norma, non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La
misura di tutela introdotta dalla disposizione st tiferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti
individuabili e riconoscibili.
Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pud essere opposto,
ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, etc.
Le segnalazioni ricevute dal Responsabile o da altro soggetto eventualmente individuato, ed identificate -
come effettuate ai sensi del citato articolo 54bis del D.Lgs. n.165/2001, vengono verificate ed esaminate, ¢
possono essere:
a) archiviate, in caso di manifesta ed evidente infondatezza;
b) inoltrate ai soggetti competenti, in relazione ai profili di illiceita riscontrati, anche per 'adozione di -
eventuali provvedimenti conseguenti, ¢ precisamente:
al dirigente della struttura in cui si & verificato il fatto per 'acquisizione di eventuali elementi
istruttori (dovrd essere inoltrato solo il contenuto della segnalazione senza riferiment: che
possano fare risalire all'identita del segnalante);
allufficio procediment disciplinari, per eventuali profili di responsabilita disciplinare (dovra
essere inoltrato solo il contenuto della segnalazione senza riferimenti che possano fare risalire
all’identita del segnalante);
all’autorita giudiziaria, alla corte dei conti e al’ANAC, per i profili di rispettiva competenza;
al dipartimento della funzione pubblica per I'avvio di eventuale ispezione/accertamento.

Il Responsabile della prevenzione della cortuzione conclude di norma la fase di procedimento dallo stesso
gestito (esame della segnalazione e trasmissione agli otgani competenti) entro novanta giorni dalla ricezione
della segnalazione salvo termine maggiore richiesto dalla complessita degli accertamenti (sino a 120 gg). Alla
conclusione il RPC informa dell’esito o dello stato degli stessi il segnalante con le opportune precauzioni a
garanzia della sua tutela.

Divieto di disctiminazione.

Il dipendente che a causa della segnalazione/denuncia alle autorita ritiene di aver subito azioni disciplinari
ingiustificate o altre misure discriminatorie, deve dare notizia circostanziata della discriminazione al
Responsabile della prevenzione della corruzione, utilizzando le stesse modalita sopra indicate.
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Il responsabile della prevenzione della corruzione, ove ritenga fondata la notizia, valutando la segnalazione
anche con eventuale gruppo di supporto costituito, segnalera la situazione, secondo le rispettive
competenze:

- al Responsabile del settore di appartenenza del soggetto autore della discriminazione, il quale
dovra tempestivamente valutare Popportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare
la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione e la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confront dell’autore della discriminazione

- all’ufficio procedimenti disciplinari che valutera la sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente /dirigente che ha operato la discriminazione;

- all’ufficio contenzioso dellamministrazione per valutare la sussistenza degli estremi per
esercitare in giudizio P'azione di risarcimenti per lesione dellimmagine della pubblica amministrazione.

Sottrazione diritto di accesso.

I1 documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti, ricadendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 241 del 1990. In caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella legge n. 190/2012.

Articolo 26
Monitoraggio dei tempi procedimentali

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

I responsabili di P.O. relazionano tramite report, al Responsabile Anticorruzione, in merito al rispetto dei
tempi procedimentali ai fini del monitoraggio periodico, rilevando, eventuali anomalie rispetto agli standard
procedimentali previsti di cui al co.1 ed eventuali scostamenti con riferimento alla durata media dei tempi
previstl dalle leggi e dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti, motivandone in tal caso le ragioni
ed indicando le eventuali azioni correttive predisposte.
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PARTE QUINTA
Attuazione e monitoraggio del PTPCT

Articolo 27
Obblighi del personale coinvolto nelle attivita a rischio corruzione

La certezza di una diffusa conoscenza delle disposizioni costituisce obiettivo prioritario ai fini dell’attivita in
materia di anticorruzione.

La violazione delle norme di comportamento contenute nel presente Piano Anticorruzione e nel Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici danno luogo a responsabilita disciplinare,

Tutti i lavoratori dell’ente, all’atto dell’assunzione e per quelli in setvizio, con cadenza annuale, sono tenuti a
conoscete e prendere atto del Piano di prevenzione della corruzione, in vigore, pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente.

A tutto il personale del’Ente, indipendentemente dalla categotia e dal profilo professionale, si applica il
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblic?”, ai sensi dellart. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito
dall’articolo 1, comma 44, della L. n. 190/2012, nonché del codice integrativo adottato dalla Giunta.

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione e, nel corso del servizio, a seguito dell’'adozione e degli
aggiornamenti, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da acquisirsi da parte del
Responsabile di Servizio gestione petsonale ¢ da trasmettersi al Responsabile della prevenzione, la
conoscenza e presa d’atto del Codice di comportamento nazionale e di quello integrativo, (che deve essere
consegnato all’atto della sottoscrizione del contratto di lavoro o del conferimento dell’incarico, nonché
ptima della stipula di ogni contratto,....) nonché del piano di prevenzione della corruzione in vigore,
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.

La mancata trasmissione della suddetta dichiarazione, nonostante la richiesta scritta di acquisizione da parte
dell’ufficio nel termine di sette giorni, costituira elemento di valutazione negativo della performance del
dipendente.

Py 7

P

Articolo 28 il

Monitoraggio — Contenuto e tempistica 4

L attivita di monitoraggio deve ritenersi costante in tutto 'anno ed effettuata costantemente nel cotso {egli
incontri periodici tenuti in sede di conferenza di organizzazione dei Responsabili di P.O. dal Segretario
Generale anche nella qualita di RP.C.T.

In patticolare si prevedono almeno due conferenze di organizzazione in materia e precisamente:

- entro 60 giorni dall’avvenuta adozione del Piano, convocazione della Conferenza dei Responsabili, per la
verifica della fase di avvio\sostenibilita, avente ad oggetto la verifica della sostenibilita delle misure
introdotte nel Piano al fine di verificare la capacita di attuazione in termini di sostenibilita economica ed
otganizzativa delle misure previste con particolare riferimento a quelle non risultanti adeguatamente
attuate nell’anno precedente ed il monitoraggio delle misure attuate nonché la programmazione dei
tempi e dei modi di attuazione;

- entro il 10 settembre, per la verifica attuazione delle misure di prevenzione e\o eventuali aggiornamenti
e\o modifiche al piano.

Articolo 29
Contenuto del report annuale del 10 dicembre

I Responsabili di P.O. sono tenuti all’invio di un unico teport annuale conclusivo entro il 10 dicembre di
ogni anno, al fine di assicurare la necessaria attuazione delle misure.

11 predetto repott dovta essere trasmesso al RP.C.T' agli organi di controllo interno e al’O.LV.

1l report dovra attestare l'osservanza puntuale del Piano e 'adempimento delle prescrizioni in esso
contenute (Misure di Prevenzione).

E fatta comunque salva la facolta del RP.CT. di prevedere, in sostituzione dell’adempimento relativo alla
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trasmissione del report conclusivo di cui al presente comma, la convocazione di una specifica conferenza di
organizzazione per la verifica conclusiva sull’attuazione delle misure e sui contenuti di cui al comma 3.

Articolo 30
Omessa trasmissione del report nel termine previsto

La mancata puntuale trasmissione del report entro la data del 10 dicembre di ciascun anno, o comunque
entro diversa data convenuta con il RP.C.T,, dovra essere da parte del RP.C.T. opportunamente segnalata
allO.LV. al fine di ogni conseguente valutazione del comportamento negativo tenuto ai fini della
performance.

Nell'ipotesi prevista al comma 1 (omesso invio report entro il 10 dicembre di ciascun anno) o nellipotesi di
trasmissione lacunosa, ¢ fatta salva la facolta del RP.C.T. di convocare specifico colloquio con il referente da
tenersi entro it mese di dicembre,

Articolo 31
Integrazione tra sistema anticorruzione e performance

Sanzioni per mancata e/ o non cotretta applicazione delle misure

Nel caso di mancata e\o non cortetta applicazione delle misure generali e specifiche e delle prescrizioni
contenute nel presente piano, ove non motivata, pud costituire causa di responsabilita civile, penale,
amministrativa, disciplinare, e costituisce elemento di valutazione negativa che impedisce il riconoscimento
della performance individuale e collettiva del dipendente.

L’eventuale mancata trasmissione al RP.CT. da parte dei Responsabili di P.O. dei report ricognitivi nei
termini previsti nel precedente articolo, salvo motivate ragioni del ritardo, costituisce elemento di
valutazione ai fini della performance.

In particolare il mancato tempestivo invio dei reports, salvo motivate ragioni del ritardo, costituisce
elemento negativo nella valutazione dei comportamenti organizzativi del Responsabile di P.O. e come tale
sara valutato ai fini della redazione della scheda di valutazione della performance come allegata al vigente
Regolamento sulla Valutazione delle Petformance. A tal fine e previsto che i report annuali di cui al
precedente articolo vengano inoltrati, per opportuna conoscenza, oltre che al RP.CT. anche agli organi di
controllo interno ed all’O.LV. al fine di assicurare la necessaria integrazione tar il sistema di monitoraggio
delle misure ed il sistema dei controlli interni e Performance.

Integrazione Obiettivi Performance

Nel piano delle Petformance si procedera ad individuare le misure ulteriori in termini di precist obiettivi da
raggiungere da parte di ciascuno degli uffici coinvolti.

L’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione che saranno ticomprese anche tra gli obiettivi
operativi da inserire nel documento di programmazione gestionale dell’ente, verra costantemente
monitorata ed aggiornata in parallelo con Pevoluzione del ciclo di misurazione e valutazione della
performance.

Per 'anno 2022 potra essete prevista 'assegnazione di specifici obiettivi al personale per attuare 'ulteriore
implementazione della mappatura dei processi/procedimenti secondo le indicazioni di cui al citato PNA
2019 e della metodologia di gestione del rischio corruttivo per come richiamata nel PNA 2019, continuando

ad dare graduale applicazione sempre piu dettagliata alla mappatura in piena attuazione del nuovo approccig=="

di valutazione del rischio di tipo qualitativo.

Articolo 32
Attivita di suppotto al RPCT — Ufficio Prevenzione della Corruzione (UPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, per Pespletamento delle funzioni, si avvale d€lla
collaborazione dei responsabili di P.O. i quali, quali referenti, assicurano la corretta attuazione ed
esecuzione del piano nell’ambito di competenza, ne verificano I'attuazione e vigilano sulla corretta e
puntuale applicazione dei principi di cui al presente piano da parte dei dipendenti assegnati al proprio
settore.

Considerata la notevole mole di informazioni che deve pervenire al Responsabile ai fini della prevenzione
della cortuzione, le conseguenti attivita di analisi connesse alle funzioni permanenti e¢ periodiche di
monitotaggio, verifiche, controllo, segnalazioni, intervento, selezione e formazione, redazione, proposizione
i1 RPCT potra costituire con propria determinazione, 'Ufficio Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
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(UPCT) a supporto dell'attivita del Responsabile anticortuzione e dei referenti, con compiti di
coordinamento, dotato, a tegime, di approptiate tisorse umane, strumentali e finanziarie, in termini
quantitativi e qualitativi, a diretta dipendenza del Responsabile dell’Anticorruzione (dipendente solo in via
amministrativa dal Settore in cui 'ufficio € incardinato) per il quale dovra essere assicurata la presenza di
elevate professionalita, a loro volta destinatarie di specifica formazione.

Si precisa che (in considerazione delle difficolta otganizzative presenti nel’Ente e per I'assenza di specifiche
competenze che possano essere assegnate in via esclusiva a tale finalita di supporto che difficilmente
consentiranno nel breve periodo listituzione di un Ufficio specifico in materia con personale
esclusivamente a cid adibito, ai fini dell'espletamento dei predetti compiti a supporto del RPCT) viene
assegnato, quale personale a supporto dei compiti attribuiti, il personale del servizio segreteria individuando
il relativo Responsabile nel Responsabile del Settore I. Per tali compiti, il personale dell’Ufficio Segreteria
organizza il proprio funzionamento interno secondo le direttive del Responsabile della prevenzione della
corruzione, € in tale contesto pianifica e sviluppa la propria attivita, che deve essere svolta garantendogli
autonomia ¢ indipendenza.

Il personale dell’Ufficio Anticorruzione, ove costituito, o comunque il personale dell’ufficio Segreteria,
quale P'ufficio di supporto, risponde per i compiti assegnati, direttamente ed esclusivamente al Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Per quanto attiene alle risorse finanziarie, essendo il Responsabile della prevenzione della corruzione
individuato nel Segretario Comunale, e quindi in capo ad un soggetto privo di funzioni gestionali proprie, le
risorse finanziarie eventualmente a disposizione, saranno gestite dal Responsabile di P.O. del settore presso
il quale ¢ incardinato Pufficio.

11 Responsabile della prevenzione della cotruzione e il personale del predetto ufficio devono essere destinati
ad attivitd formativa e di aggiornamento petiodica, in ordine a quanto previsto dal Piano. L’Ufficio pud
dotarsi di un proprio registro di protocollo interno.

In presenza di segnalazioni che rignardino fatti/eventi/comportamenti che, comunque, presentino
condizioni indiziarie che siano, anche alternativamente, gravi, precise o concordanti di circostanze lesive
dellintegrita presidiata dal Piano, I'Ufficio Anticorruzione ¢ tenuto a relazionare al Responsabile della
prevenzione della cotruzione e questi & tenuto, previa valutazione, ad avviare accertamento specifico,
servendosi anche di personale all'uopo delegato le cui funzioni non sono rinunciabili.

Gli strumenti attraverso cui le misure di prevenzione trovano applicazione, possono essere classificati:

- Direttive;

- Sistema di controllo a campione sugli atti e sui procedimenti;
- Monitoraggio dei tempi dei procediment;

- Meccanismi di sostituzione in caso di inerzia/ritardo;

- Obblighi di trasparenza e pubblicita; 2
- Misure di rotazione del personale ordinaria e straordinaria; [/ N
- Codici di comportamento; '
- Carte dei servizi,

- Assegnazione di specifici obiettivi di attuazione del piano.
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NORME FINALI

Articolo 33
Sanzioni

1l Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14 primo
petiodo, della L. 190/2012.

Al sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte dei dipendenti
dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito disciplinare.

Articolo 34
Recepimento dinamico e modifiche legislative

Il presente piano recepisce dinamicamente le modifiche alla legge 6 novembre 2012, n.190 ed ¢ reso
pubblico sul sito web del Comune e nella apposita sottosezione del portale Amministrazione trasparente.

Articolo 35
Entrata in vigore del Piano

Il presente piano entra in vigore a seguito dell’esecutivita della relativa delibera di approvazione /
dell’aggiornamento Annuale. TRy

7

/
V4

i.
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